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Einleitung

Taglich gibt es in den Medien negative Schlag-
zeilen Uber die Kindertagesbetreuung: Fehlende
Fachkrafte, unzureichende Arbeitsbedingungen,
Bildungsdefizite von Kindern, verzweifelte Eltern
auf der Suche nach Betreuungsplatzen. Dabei ha-
ben der Bund und die Lander sich schon vor zehn
Jahren darauf verstandigt, eine qualitativ hochwer-
tige Kindertagesbetreuung fiir alle anzubieten. Um
systematisch einen Eindruck davon zu vermitteln,
wo sich die Kindertagesbetreuung zwischen An-
spruch und Wirklichkeit befindet, hat der Parita-
tische Gesamtverband im Sommer 2023 bereits
zum dritten Mal nach 2019 und 2021 eine umfang-
reiche Umfrage unter Kindertageseinrichtungen
durchgefiihrt.! Die Einschatzungen zu den Arbeits-
bedingungen von 1.760 Kindertageseinrichtungen
aus dem gesamten Bundesgebiet wurden mit der
aktuellen Umfrage erfasst. Die aus den Umfragen
gewonnenen Erkenntnissen zu Bedarfen und Be-
lastungen von Kindertageseinrichtungen geben
wertvolle Hinweise zu den bestehenden Hand-
lungsbedarfen.

Damit die Ergebnisse der Umfrage anschlussfahig
an die laufenden Verhandlungen zwischen Bund
und Landern uber die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die Kindertagesbetreuung sind,
orientiert sich die Umfrage inhaltlich an den Hand-
lungsfeldern, die in dem 2019 in Kraft getretenen
sogenannten Gute-KiTa-Gesetz (KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz, KiQuTG) aufge-
fihrt sind. Die Umfrage erfasst liber 180 verschie-
dene Aspekte der Qualitatsentwicklung in neun
Handlungsfeldern. Damit geben die Ergebnisse
wichtige Anhaltspunkte liber Handlungsbedarfe in
der gesamten Breite des Arbeitsfeldes. Da sich die
Umfrage auf Kindertageseinrichtungen beschrankt,
wird das Handlungsfeld 8 - Kindertagespflege nicht
beriicksichtigt.

In der aktuellen Umfrage wurde zudem ein Schwer-
punkt auf das Thema Inklusion gelegt. Auch wenn
viele Kindertageseinrichtungen seit langem Kinder
mit Teilhabeleistungen betreuen und zuletzt im
Jahr 2021 durch das Kinder- und Jugendstarkungs-

1 Die Ergebnisse der Umfrage 2021 sind veroffentlicht in: Der Paritétische
Gesamtverband (2022): Kita-Bericht 2022, im Internet unter: www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/broschuere_kitabericht-2022.pdf
(Dieser und alle folgenden Links Abruf Mai 2024.)

gesetz (KJSG) die Anforderungen an Inklusion in
Kindertageseinrichtungen konkretisiert wurden,
gibt es bislang kaum Erkenntnisse lber die Um-
setzung und Handlungsbedarfe hinsichtlich der ge-
meinsamen Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderung. Die Ergebnisse der Umfrage geben
zahlreiche Hinweise auf gelingende Praxis und er-
hebliche Handlungsbedarfe.

Bei der Auswertung der Umfrage fiel auf, dass viele
Einrichtungen gleich in mehreren Handlungsfeldern
vor herausfordernden Situationen stehen. Um diese
multiplen Belastungen von Einrichtungen nachvoll-
ziehbar zu machen, fiihrt dieser Bericht einen Ki-
ta-Belastungs-Index ein. Dazu wird aus jedem der
neun Handlungsfelder ein aussagekraftiger Indika-
tor herangezogen, der jeweils auf die Problemwahr-
nehmung in diesem Handlungsfeld hinweist. Der
Durchschnittswert dieser neun Indikatoren zeigt
an, wie stark eine einzelne Einrichtung durch unter-
schiedliche Probleme belastet ist.

Eine weitere Besonderheit des vorliegenden Kita-
Berichtes ist, dass in der Umfrage unter anderem
erfasst wird, wie viele Kinder in der Einrichtung
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepak-
et beziehen. Dariiber lassen sich in den Auswer-
tungen Zusammenhange zwischen den Rahmen-
bedingungen einer Einrichtung und dem Anteil
von sozio-Okonomisch benachteiligten Kindern
betrachten. Zudem schatzten die Teilnehmenden
den Sozialraum der Einrichtung ein. Dadurch kon-
nen Zusammenhange zwischen den sozio-6kono-
mischen Verhaltnissen im Umfeld der Einrichtung
und den Arbeitsbedingungen in den Kinderta-
geseinrichtungen erfasst werden. All dies hilft sehr
dabei zu erfassen, welche Einrichtungen beson-
ders unter Druck stehen und welche Unterstitzung
notig ware.

Ein besonderer Dank geht an alle, die durch ihre
Teilnahme an der Umfrage dazu beigetragen haben,
mit diesem Kita-Bericht ein umfangreiches Bild von
der Situation in den Kindertageseinrichtungen im
gesamten Bundesgebiet zu zeichnen.
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Die Ergebnisse im Uberblick - mit den wichtigsten
Veranderungen gegenuber dem Jahr 2021

Inklusion

In 61 Prozent der Kindertageseinrichtungen fehlt
padagogisches Personal mit spezifischen Quali-
fikationen im Bereich der Inklusion. Das ist eine
leichte, aber nicht signifikante Verschlechterung
gegeniiber dem Jahr 2021.

In 56 Prozent der Einrichtungen sind die rdum-
lichen Voraussetzungen fiir Inklusion nicht zufrie-
denstellend.

Zusatzliche Personalstunden zur Betreuung von
Kindern mit Behinderung konnen 48 Prozent der
Einrichtungen nutzen, und 29 Prozent der Einrich-
tungen profitieren bei der Betreuung von Kindern
mit Behinderung von der Reduzierung von Grup-
pengrofien.

Positiv fallt auf, dass etwa zwei Drittel der Einrich-
tungen die Teilhabeleistungen ausschlieBlich oder
lberwiegend gruppenintegriert erbringen.

Die liberwiegende Mehrheit der Eltern (74 Prozent)
ist nach Ansicht der Teilnehmenden mit der Bean-
tragung von Mitteln fiir Teilhabeleistungen lberfor-
dert.

Lediglich 11 Prozent der Einrichtungen geben an,
dass der gesamte Prozess von der Bedarfsermitt-
lung bis zum Beginn der Teilhabeleistung weniger
als zwei Monate dauert. Ein Drittel der Einrich-
tungen wartet dagegen regelmafig 6 bis weniger
als 12 Monate, und 9 Prozent warten im Durch-
schnitt mindestens ein Jahr auf den Beginn der
Teilhabeleistung.

Aus Sicht der Teilnehmenden hat jedes 13. Kind ei-
nen besonderen Betreuungsbedarf, der nicht Uber
zusatzliche Leistungen gedeckt wird.

Fachkrafte

In 72 Prozent der Einrichtungen leisten pada-
gogische Mitarbeitende regelmiaBig Uberstun-
den, um eine angemessene Betreuung der Kinder
sicherzustellen. Das ist eine deutliche Verschlech-
terung gegeniiber 2021, als lediglich 56 Prozent
der Teilnehmenden zustimmten, dass padagogische
Fachkrifte regelmiaBig Uberstunden leisten.

Auf jede zweite offentlich ausgeschriebene Stelle
flr padagogische Fachkrafte liegt maximal eine Be-
werbung vor. 2021 lag bei weniger als einem Drit-
tel der Einrichtungen maximal eine Bewerbung auf
eine ausgeschriebene Stelle vor.

Nur noch 57 Prozent der Einrichtung nehmen die
Kooperation mit Fachschulen im Rahmen der Aus-
bildung als gut wahr. Vor zwei Jahren schatzten
noch 65 Prozent der Teilnehmenden die Koopera-
tion als gut ein.

In jeder zweiten Einrichtung ist mindestens eine
Stelle aus dem Stellenplan wegen fehlender Fach-
krafte unbesetzt. Zusatzlich ist in 58 Prozent der
Einrichtungen mindestens eine Stelle einer pada-
gogischen Mitarbeitenden wegen langerer Abwe-
senheit von mind. drei Wochen (z. B. infolge von
Krankheit, Elternzeit etc.) unbesetzt. Durchschnitt-
lich sind in jeder Einrichtung 2,6 Stellen vakant. Die
Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass bundes-
weit tiber 125.000 vorhandene Stellen von pada-
gogischen Mitarbeitenden in Kindertageseinrich-
tungen unbesetzt sind.

Je starker der Sozialraum als benachteiligt wahrge-
nommen wird, desto schlechter ist das Verhaltnis
von besetzten zu unbesetzten Stellen.

In einem Fiinftel der Einrichtungen konnen wegen
des Fachkraftemangels nicht alle Platze belegt
werden. Im Durchschnitt bleiben in diesen Einrich-
tungen 14 Platze aufgrund des Fachkraftemangels
ungenutzt.
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In 62 Prozent der Kindertageseinrichtungen hat die
Halfte oder mehr der Kinder einen vertraglich ver-
einbarten Betreuungsumfang von mehr als sieben
Stunden taglich. Aber nur in 43 Prozent der Ein-
richtungen hat auch die Halfte oder mehr der Kin-
der, die in der Familie vorrangig eine nichtdeutsche
Sprache sprechen, einen vertraglich vereinbarten
Betreuungsumfang von mehr als 7 Stunden taglich.

68 Prozent der Teilnehmenden stimmen zu, dass
mit dem tatsdchlichen Personalschliissel in der
Einrichtung den Bediirfnissen der Kinder nicht ent-
sprochen werden kann.

Je weniger Kinder im Verhaltnis zu einer Fachkraft
betreut werden, desto eher stimmen die Befragten
der Aussage zu, mit dem aktuellen Personalschliis-
sel den Bediirfnissen der Kinder gerecht werden zu
konnen.

65 Prozent der Einrichtungen wiirden gerne mehr
praxisintegrierte Auszubildende beschaftigen.

In 74 Prozent der Einrichtungen stehen padago-
gischen Fachkraften keine ausreichenden Auf-
stiegsmoglichkeiten innerhalb der Kindertagesein-
richtung zur Verfiigung.

Leitung

Die Arbeitsbelastung hat sich gegeniiber dem
Sommer 2019 in zwei Drittel aller Einrichtungen
stark erhoht. Gleichzeitig sind die Zeitkontingente
fir Leitung bei 70 Prozent der Teilnehmenden
gleichgeblieben oder sogar gesunken.

80 Prozent der Leitungskrafte arbeiten regelmaiig
als Springer im Gruppendienst und haben damit we-
niger Zeit fir die eigentlichen Leitungsaufgaben.

61 Prozent der Teilnehmenden stimmen vollig zu,
dass die Verwaltungsarbeit liberwiegend von der
Leitung geleistet wird. Weitere 25 Prozent stimmen
der Aussage eher zu.

Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

Gesundheit

2021 reichten die gegebenen Mittel bei einem
Drittel der Teilnehmenden nicht aus, um die Kinder
mit einer ausgewogenen Ernahrung zu versorgen.
2023 betrifft das bereits fast die Halfte der Teilneh-
menden. Vielfach ist eine ausgewogene Erndhrung
nur durch freiwillige Sach- und Geldspenden der
Eltern moglich.

In 45 Prozent der Einrichtungen wird die Innenfla-
che den Bewegungsbediirfnissen der Kinder nicht
gerecht.

Bei der raumlichen Gestaltung werden vor allem
der fehlende Larmschutz (in 59 Prozent der Einrich-
tungen) und der fehlende Hitzeschutz (in 56 Pro-
zent der Einrichtungen) bemangelt.

Sprachliche Bildung

In 32 Prozent der Einrichtungen haben mehr als
ein Drittel der Kinder einen besonderen Unter-
stlitzungsbedarf beim Spracherwerb. Im Jahr
2021 traf das lediglich auf 25 Prozent der Einrich-
tungen zu.

Im Jahr 2021 gab bereits lber die Halfte (52 Pro-
zent) der Teilnehmenden an, dass der Forder- bzw.
Unterstlitzungsbedarf hinsichtlich der kindlichen
Sprachentwicklung mit dem vorhandenen Personal-
schliissel nicht umgesetzt werden kann. Zwei Jahre
spater hat sich dieser Wert deutlich auf liber zwei
Drittel (69 Prozent) der Teilnehmenden erhoht.

In 35 Prozent der Einrichtungen werden von den
Kindern neben Deutsch drei bis flinf verschiedene
Sprachen und in 43 Prozent der Einrichtungen sechs
oder mehr verschiedene Sprachen gesprochen.

Fast drei Viertel aller Einrichtungen betreuen Kin-
der, deren Eltern nach Deutschland gefliichtet sind.
Lediglich in 3 Prozent aller Einrichtungen werden
keine Kinder betreut, die mindestens ein Elternteil
haben, das im Ausland geboren wurde.
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Finanzierung

Der Anteil der Einrichtungen, bei denen der Trager
mehr als ein Filinftel der Betriebskosten tibernimmt,
ist von 14 Prozent im Jahr 2021 auf 21 Prozent im
Jahr 2023 gestiegen.

Verpflegungs-, Sach-, Personal- und Nebenkosten:
Uberall sind stark steigende Kosten zu verzeichnen.
Lediglich bei den Mietkosten zeigt sich bei einer
Halfte der Einrichtungen keine Veranderung.

Die Einrichtungen werden vielfach mit der Kosten-
entwicklung alleine gelassen. Nur etwa in einem
Drittel der Einrichtungen werden die Kostenent-
wicklungen der letzten 12 Monate bei der Refinan-
zierung durch den ortlichen Kostentrager vollstan-
dig beriicksichtigt.

Inhaltliche Herausforderungen

Die Inanspruchnahme von Fachberatung und inter-
ner bzw. externer Evaluation ist in vielen Bundeslan-
dern gegeniiber dem Jahr 2021 deutlich zurlick-
gegangen.

Kamen 2021 in 36 Prozent der Einrichtungen digi-
tale Medien in den Interaktionen mit Kindern regel-
maniig zum Einsatz, lag dieser Wert zwei Jahre spa-
ter mit 34 Prozent leicht darunter. Kinder lernen in
Kitas nur selten den selbststandigen Umgang mit
digitalen Medien.

In fast der Halfte der Einrichtungen wird den El-
tern ein Angebot der Kita-Sozialarbeit gemacht.
Erfreulicherweise konnen in benachteiligten Sozi-
alraumen sogar 64 Prozent der Einrichtungen Kita-
Sozialarbeit anbieten.
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Schwerpunktthema: Inklusion

Die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und
ohne Behinderungen ist der in § 22a SGB VIII for-
mulierte Anspruch von Kindertageseinrichtungen.
Dabei sind die besonderen Bediirfnisse von Kindern
mit Behinderungen und von Kindern, die von Behin-
derung bedroht sind, zwingend zu beriicksichtigen.
Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
hat diesen Anspruch im Jahr 2021 konkretisiert und
gestarkt. Das Problem jedoch ist: Gegenwartig lasst
sich nicht nachvollziehen, wie diese gesetzlichen
Vorgaben tatsachlich umgesetzt werden. Denn
bislang gibt es kaum Informationen dariiber, wel-
che Hindernisse und Probleme regelmafig bei der
Betreuung von Kindern mit Behinderung oder dro-
hender Behinderung auftreten. Was verhindert die
reguldare gemeinsame Betreuung von Kindern mit
und ohne Behinderung? Wie gut werden die beson-
deren Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen
und von Kindern, die von Behinderung bedroht sind,
tatsachlich beriicksichtigt? Auf diese Fragen gibt
es bislang keine befriedigenden Antworten.

Das liegt auch daran, dass dieses Thema in den Ver-
handlungen zwischen Bund und Landern zur Weiter-
entwicklung der Kindertagesbetreuung weitgehend
ausgeklammertwurde. Auchim Monitoringundinder
Evaluation des sogenannten Gute-Kita-Gesetzes?
(bzw. des nachfolgenden KiTa-Qualitdtsgesetzes)
spielen Verbesserungen fiir Kinder mit Behin-
derung in Kindertageseinrichtungen keine be-
sondere Rolle. Daher ist gegenwartig nur we-
nig Uber die Situation der beinahe 100.000
Kinder in Uber 24.000 Kindertageseinrich-
tungen bekannt, die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach SGB IX bzw. SGB VIII erhalten.?
Das umfasst liberwiegend heilpadagogische Leis-
tungen und Assistenzleistungen, aber auch Fahr-
dienste und Hilfsmittel.

Um diese gravierende Liicke etwas zu schlieBen,
und um bestehende Herausforderungen bei der Um-
setzung von Inklusion zu dokumentieren, legte die
Umfrage des Paritatischen Gesamtverbandes einen
Schwerpunkt auf die einschlagigen Erfahrungen der

2 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG).

3 Statistisches Bundesamt (2023): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege am 01.83.2023.

Teilnehmenden. Ganz zentral dafiir sind die perso-
nellen und raumlichen Voraussetzungen fiir Inklusion
und ob diese als ausreichend wahrgenommen wer-
den. Ganz explizit ist in § 22 Abs. 2 SGB VIII die Zu-
sammenarbeit mit den beteiligten Rehabilitationstra-
gern erwahnt, daher beleuchtet die Umfrage auch die
Kooperation und die Vernetzung vor Ort. Ebenfalls re-
levant ist die wahrgenommene Zusammenarbeit mit
den Sorgeberechtigten und die Dauer der Verfahren
zur Beantragung von Teilhabeleistungen.

Besonders eindriicklich zeigt sich die Viel-
falt der Herausforderungen auf die offene Fra-
ge zu Problemen bei der Umsetzung von Inklu-
sion, die im Rahmen der Umfrage gestellt wurde.*
Insgesamt 395 Teilnehmende haben teilweise sehr
detaillierte und vielschichtige Problemstellungen
benannt, die in der Praxis Inklusion erschweren.
Ausziige aus diesen Beschreibungen flieBBen als Zi-
tate in dieses Kapitel ein. Folgende Herausforde-
rungen wurden besonders haufig erwahnt:

e Es fehlen finanzielle Mittel fiir raumliche Veran-
derungen.

e Es dauert sehr lange, bis die Eltern erkennen,
dass das Kind zusatzliche Unterstiitzung beno-
tigt. Das Eingestandnis, dass das Kind von Be-
hinderung bedroht ist, falle vielen Eltern schwer.

e Termin fiir eine Diagnostik (z. B. beim SPZ) zu
erhalten, dauert vielfach sehr lange.

e Die Verfahren sind sehr biirokratisch, aufwen-
dig und selbst fiir engagierte Eltern schwer ver-
standlich. Zudem ist die Erreichbarkeit in den
Jugend-, Sozial- und Gesundheitsamtern nicht
immer gegeben.

e Wenn ein Kind mit chronischer Erkrankung, das
Teilhabeleistungen bezieht, zu viele Fehltage in
der Kindertageseinrichtung hat, muss der Tra-
ger das Geld zuriickerstatten und die Personal-
kosten aus Eigenmitteln finanzieren.

e Es wird von einer wachsenden Zahl von Kindern
mit sozial-emotionalen Auffalligkeiten und Au-
tismus-Spektrum-Storung berichtet.

4 Wenn Sie in mindestens einem Fall Probleme bei der Umsetzung von
Inklusion in Ihrer Einrichtung haben, kdnnen Sie uns gern einen Fall schildern,
aus dem hervorgeht, vor welchen Problemen Sie standen.
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e Mehrfach wurde angemerkt, dass die Betreuung
von Kindern mit Typ-1-Diabetes sehr vorausset-
zungsreich ist und diese Kinder bislang durch
die Forderraster fallen.®

Teilhabeleistungen

In der Umfrage wurde die Anzahl der Kinder er-
fasst, die in einer Einrichtung Teilhabeleistungen
(z. B. in Form von Eingliederungshilfe) erhalten.
Dabei wurde nicht spezifiziert, um welche Form
der Teilhabeleistung es sich handelt, da es dabei
unterschiedliche Formen der Finanzierung gibt.
So konnen Teilhabeleistungen neben der Einglie-
derungshilfe nach SGB IX und SGB VIII auch von
Kranken-, Pflege- und Unfallversicherungen finan-
ziert werden. Um Verwechslungen mit dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket moglichst zu vermeiden,
wurde dieser Aspekt gesondert erfasst. Zusatzlich

5 vgl. Reitzle, Lukas u.a. (2023): Inzidenz von Typ-1- und Typ-2-Diabetes
vor und wahrend der COVID-19-Pandemie in Deutschland, Journal of Health
Monitoring 2023 8(S5), Robert Koch-Institut, Berlin.

Schwerpunktthema: Inklusion

wurde erfasst, wie viele Kinder in der Einrichtung
therapeutische Leistungen erhalten (z. B. in Form
von Logopadie, Ergotherapie, Physiotherapie) und
wie viele Kinder einen besonderen Betreuungsbe-
darf haben, der nicht lber zusatzliche Leistungen
gedeckt wird.

Dabei zeigt sich, dass in drei Viertel aller Einrich-
tungen (76 %) Teilhabeleistungen erbracht werden.
Das ist deutlich mehr als in der amtlichen Statistik
im Jahr 2023, nach der lediglich in 40 Prozent der
Einrichtungen Eingliederungshilfen erbracht werden.
Laut amtlicher Statistik werden in den Einrichtungen
durchschnittlich vier Kinder mit Eingliederungshilfe
betreut. In den Einrichtungen, die an dieser Umfra-

Abb. 1 Anteil der Kinder mit Teilhabeleistungen nach EinrichtungsgroBe
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ge teilgenommen haben, erhalten durchschnittlich
deutlich mehr Kinder Teilhabeleistungen. 41 Prozent
aller Einrichtungen mit mehr als 98 Kindern gaben
an, dass sie mindestens neun Kinder mit Teilhabe-
leistungsbezug betreuen (s. Abb. 1).

Gleichzeitig erhalten 13 Prozent aller betreuten
Kinder therapeutische Leistungen wie Ergo-,
Sprach- oder Physiotherapie (z. B. aufgrund von
Entwicklungsstorungen). Es wurde nicht erfasst,
ob die therapeutischen Leistungen innerhalb der
Einrichtung erbracht werden, aber es ware relevant
zu erfassen, welche Zusammenhange es zwischen
der Inanspruchnahme von Heilmitteln und dem
Betreuungsbedarf in der Kindertagesbetreuung
gibt. Insbesondere da Daten des wissenschaft-
lichen Instituts der AOK darauf hinweisen, dass
sprachtherapeutische Bedarfe im Vorschulalter
sehr weit verbreitet sind.® Auf Basis der Versi-
chertendaten zeigt sich, dass in drei Lebenspha-
sen besonders viele Kinder therapiert werden: ,in
den ersten beiden Lebensjahren, in der Zeit kurz
vor der Einschulung und in der Zeit kurz nach der
Einschulung.” Im vorschulischen Bereich liegt der
Schwerpunkt auf MaBnahmen der Sprachtherapie.
«Fur das Jahr 2021 zeigte sich, dass sprachthera-
peutische MaBnahmen bei sechsjahrigen Kindern
am haufigsten eingesetzt wurden. Fiir 21 Prozent
der sechsjahrigen Jungen wurden Sprachthera-
pien abgerechnet und fiir 14 Prozent der sechs-
jahrigen Madchen.“ Der therapeutische Schwer-
punkt in den beiden ersten Lebensjahren liegt
hingegen bei den MaBnahmen der Physiotherapie.
Betrachtet man alle Leistungsbereiche zusammen
(Sprach-, Ergo- und Physiotherapie), ist die Patien-
tenrate fir das Jahr 2021 bei den Sechsjahrigen
mit 224 Patienten je 1.000 Kinder am hochsten.
Wenn ein Fiinftel aller sechsjahrigen Jungen Lo-
gopadie erhalten, wirft das die Frage auf, wie sehr
die Kindertagesbetreuung diese Bedarfe bei der
sprachlichen Bildung beriicksichtigen kann.

Neben den Teilhabeleistungen und therapeutischen
Leistungen wurde auch erfasst, wie viele Kinder
einen besonderen Betreuungsbedarf haben, der

6 Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO) (2023): Heilmittelbericht
2022/2023, im Internet unter: www.wido.de/fileadmin/Dateien/Dokumente/
Publikationen_Produkte/Buchreihen/Heilmittelbericht/wido_hei
heilmittelbericht_2022_2023.pdf

Schwerpunktthema: Inklusion

nicht Uber zusatzliche Leistungen gedeckt wird.
Das betrifft unter anderem Kinder, fiir die kein An-
trag auf Teilhabeleistungen gestellt wird, bei denen
die Antragstellung sehr lange dauert oder die nicht
in die gangigen Raster fallen. Aus Sicht der Teil-
nehmenden hat jedes 13. Kind einen besonderen
Betreuungsbedarf, der nicht liber zusatzliche Leis-
tungen gedeckt wird (ca. 8 % aller betreuten Kinder
bundesweit).

Es fallt auf, dass sowohl die Anzahl der Kinder mit
Teilhabeleistungen, als auch die Zahl der Kinder
mit therapeutischen Leistungen und die mit einem
besonderen Betreuungsbedarf mit der sozialrdum-
lichen Benachteiligung zusammenhangen (s. Abb.
2). Einrichtungen in gering belasteten Sozialrau-
men haben im Durchschnitt 2,3 Kinder, die Teilha-
beleistungen erhalten, sowie 7,7 Kinder, die thera-
peutische Leistungen erhalten, und 5,5 Kinder, die
einen besonderen Betreuungsbedarf haben, der
nicht Uber zusatzliche Leistungen gedeckt wird.
Einrichtungen, die sich in einem stark benachtei-
ligten Sozialraum befinden, haben im Durchschnitt
14 Kinder, die Teilhabeleistungen erhalten, 15,3
Kinder, die therapeutische Leistungen erhalten und
10,3 Kinder, die einen besonderen Betreuungsbe-
darf haben, der nicht liber zusatzliche Leistungen
gedeckt wird. Teilweise lasst sich dieser Zusam-
menhang damit erklaren, dass Einrichtungen in
benachteiligten Sozialrdumen durchschnittlich et-
was groBer sind als Einrichtungen in privilegierten
Lagen. Aber dieser GroBenunterschied erklart nur
einen Teil der erheblichen Differenz.

.Wenn Kinder schon zu Beginn des Bewilli-
gungszeitraumes erhohte Fehltage wegen
Krankheit haben, werden die Leistungen nur
noch nach Anwesenheitstagen gezahlt. Ab
45 Fehltagen wird der Tagessatz fiir die An-
wesenheitstage an die Kita ausgezahlt. Das
Personal fiir die Integration wird dennoch
von der Kita vorgehalten und muss durchge-
hend bezahlt werden. Nur im Ausnahmefall,
mit Bescheinigungen kénnen die Fehltage
auf 60 erhoht werden. Bei Kindern mit einer
Immunschwéche sind auch 60 Tage ein Witz
und diskriminierend fiir die Eltern.”

11
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Schwerpunktthema: Inklusion

Abb. 2 Auf wie viele Kinder in der Einrichtung treffen im
Durchschnitt die folgenden Eigenschaften zu?
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erhalten therapeutische Leistungen

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

n,=1369, n,=1.483, n3:1.4®1

Personelle und raumliche Voraussetzungen

In 61 Prozent der Kindertageseinrichtungen fehlt
padagogisches Personal mit spezifischen Quali-
fikationen im Bereich der Inklusion. Das ist eine
leichte, aber nicht signifikante Verschlechterung
gegeniiber dem Jahr 2021 (s. Abb. 3). Lediglich in
Berlin und Thiiringen gibt die Mehrheit der Einrich-
tungen an, dass es ausreichend qualifiziertes Per-
sonal in der Einrichtung gibt. Dieser Mangel konnte
mit der Befristung von Arbeitsvertragen von be-
sonders qualifiziertem Personal zusammenhangen.
Denn vielfach ist die Anstellung von entsprechenden
Fachkraften abhangig von der schwankenden Zahl
der Kinder, die Teilhabeleistungen erhalten.

Zu der unzulanglichen personellen Ausstattung
kommt oftmals eine unzureichende raumliche Aus-
stattung hinzu. In 56 Prozent der Einrichtungen
sind die raumlichen Voraussetzungen fiir Inklusion
nicht zufriedenstellend. Dieser Befund ist unabhan-

gig davon, ob viele oder wenige Kinder mit Teilha-
beleistungen betreut werden, und auch unabhangig
von der EinrichtungsgroBie.

Obwohl die raumlichen Voraussetzungen vielfach
unbefriedigend sind, kdénnen in 71 Prozent der
Einrichtungen alle Kinder an allen altersentspre-
chenden Aktivitaten uneingeschrankt teilnehmen.
Dabei zeigt sich ein starker Zusammenhang mit der
Einschatzung der raumlichen Voraussetzungen. In
Einrichtungen, in denen die rdumlichen Vorausset-
zungen fir Inklusion als gut wahrgenommen wer-
den, geben nur 3 Prozent der Teilnehmenden an,
dass es Schwierigkeiten bei der uneingeschrank-
ten Teilnahme aller Kinder an allen altersentspre-
chenden Aktivitaten gibt. Wenn die raumlichen
Voraussetzungen fiir Inklusion eher nicht oder
Uberhaupt nicht gegeben sind, sehen 35 Prozent
bzw. 61 Prozent der Teilnehmenden Probleme bei
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der Teilhabe aller Kinder am Alltagsgeschehen. Das
verdeutlicht die groBe Bedeutung der Raumgestal-
tung fiir eine inklusive Praxis. Umso wichtiger ware
eine Erfassung der Bedarfe hinsichtlich der raum-
lichen Gestaltung in Kindertageseinrichtungen.

2Wir haben voéllig unzureichende Raumlich-
keiten, zum Beispiel kaum Moglichkeiten, um
Kindern mit groBem Bewegungsdrang und
Lautierungsbediirfnis und wenig Schlafbe-
diirfnis in der Mittagszeit gerecht zu werden.
Einzige Moglichkeit ist das AufBengeldnde
- das ist aber aufgrund mangelnder perso-
neller Mobglichkeiten in der Mittagszeit nur
selten daflir nutzbar.“

»,Die obere Etage ist fiir Rollstuhlfahrer nicht
erreichbar, betroffene Kinder miissen die
Treppen hochgetragen werden oder bis zur
Einschulung in der unteren Etage (Krippe)
verbleiben.“

Schwerpunktthema: Inklusion

In der Mehrzahl der Einrichtungen (56 %) konnen
Teilhabeleistungen in vollem Umfang in der Kin-
dertageseinrichtung erbracht werden. Besonders
haufig (77%) passiert das in Einrichtungen, die
angeben, dass Teilhabeleistungen in der Regel
als Komplexleistung erbracht werden. Unter einer
Komplexleistung wird iiblicherweise verstanden,
dass heilpddagogische, medizinische und familien-
unterstiitzende MaBnahmen in einem interdiszipli-
naren Setting erbracht werden. Insgesamt werden
in 62 Prozent der Einrichtungen Teilhabeleistungen
in der Regel als Komplexleistungen erbracht.

Abb. 3 Es gibt in der Einrichtung ausreichend padagogisches Personal
mit spezifischen Qualifikationen im Bereich der Inklusion
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Ein positiver Befund ist, dass etwa zwei Drittel der
Einrichtungen Teilhabeleistungen ausschlieBlich
oder liberwiegend gruppenintegriert erbringen (s.
Abb. 4). Bei den 18 Prozent der Einrichtungen, die
angeben, Teilhabeleistung liberwiegend oder aus-
schlieBlich separiert zu erbringen, ware es relevant

Schwerpunktthema: Inklusion

zu erfassen, welche Beweggriinde dazu fuhren. Es
besteht jedenfalls kein Zusammenhang zu der An-
zahl der Kinder mit Teilhabeleistungen, d. h. ob die
Betreuung gruppenintegriert stattfindet, ist unab-
hangig davon, wie viele Kinder Teilhabeleistungen
in der Einrichtung erhalten.

Abb. 4 Wie wird die Teilhabeleistung fiir Kinder in Ihrer

Einrichtung erbracht?

26,6%

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

m ausschlieBlich
gruppenintegriert

m (iberwiegend
gruppenintegriert

beides zu etwa gleichen
Teilen

liberwiegend separiert

m ausschlieBlich separiert

n=1.157

LWir haben ein Kind, das bereits einen
Behindertenausweis hat und anerkannte
Einschrankungen im Bereich Sehen hat. Die
bendtige Renovierung der Lichtanlage in der
Gruppe wird nicht geleistet. Es befinden sich
noch R6hren im Raum, welche flackern und
unterschiedliche Téne (warm und kalt Weil3)
haben. Der é&rztliche Bericht rdt zu einem
gleichbleibendem warmen Lichtspektrum,
wie sie durch eine LED Lichtanlage erreicht
werden konnte. Die Kosten belaufen sich auf
etwa 5000 €.¢
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Kooperation und Vernetzung

In 61 Prozent der Einrichtungen gelingt Kindern
mit (drohender) Behinderung der Ubergang in die
Schule (eher) gut. Auch hier ware es relevant zu er-
fahren, wovon es abhangt, dass Kindern mit (dro-
hender) Behinderung der Ubergang gut gelingt,
und worin die Unterschiede zwischen Kindern mit
und ohne Behinderung bestehen.

Schwerpunktthema: Inklusion

Zur Betreuung von Kindern mit Behinderung konnen
mehr als zwei Drittel der Einrichtungen (68 %) auf
die Zusammenarbeit mit Frihférderstellen bzw. In-
tegrationsberatungen zuriickgreifen. Die Kooperati-
on ist besonders in Hessen (89 %) und Thiiringen
(85 %) weit verbreitet (s. Abb. 5). Dariiber hinaus
arbeiten 60 Prozent der Einrichtungen mit externen
therapeutischen bzw. heilpadagogischen Leistungs-
erbringern der Eingliederungshilfe zusammen.

Abb. 5 Zur Betreuung von Kindern mit Behinderung kann unsere Einrichtung
auf Zusammenarbeit mit externen Friihforderstellen zuriickgreifen

Berlin 41,8% 58,2%
Saarland* 55,6% 44.4%
Brandenburg 57,6% 42,4%

Mecklenburg-Vorpommern

68,5% 31,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mJa H Nein

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

n=1.680, Anmerkung: *n<30
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Die Zusammenarbeit mit dem Trager der offentli-
chen Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich der Teil-
habeleistung wird liberwiegend als gut empfunden
(s. Abb. 6). Dennoch nimmt liber ein Viertel der
Teilnehmenden (28 %) diese Zusammenarbeit ne-
gativ wahr. Auch die Zusammenarbeit mit dem 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst wird von zwei Drittel
der Befragten als gut empfunden. Etwas zuriickhal-

Schwerpunktthema: Inklusion

tender wird die Zusammenarbeit mit den Rehabi-
litationstragern eingeschatzt. Nur 60 Prozent sind
mit der Zusammenarbeit zufrieden. Da unterschied-
liche Akteure als Rehabilitationstrager fungieren,
ware es interessant herauszufinden, ob die Qualitat
der Zusammenarbeit damit zusammenhangt, wer
als Rehabilitationstrager mit der Einrichtung zu-
sammenarbeitet.

Abb. 6 Wie bewerten Sie die Zusammenarbeit Ihrer Einrichtung mit folgenden
Organisationen hinsichtlich der Teilhabeleistung?

mit dem Trager
der offentlichen Jugendhilfe

3/4%

24,2%

mit den Rehabilitationstragern KREZ

mit dem &ffentlichen

o)
Gesundheitsdienst Bl

27,3%

0% 10% 20%

M sehr schlecht

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

2Wir stehen regelméanBig vor der Herausfor-
derung, dass die Zusammenarbeit mit dem
Sozialamt auf Grund deren stetiger Umstruk-
turierung sehr zeitaufwéndig und langwierig
in der Bearbeitung und Bewilligung dauert.
Wir gehen als Kita ohne personelle Absiche-
rung in Vorleistungen bei der Betreuung der
Kinder.“

30%

M eher schlecht

58,7%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

meher gut msehrgut

n=1365, n,=874, n.=1.134

»,Yon Antragsstellung bis Reaktion des Ju-
gendamtes geht zu viel Zeit verloren. [...]
Fiir Eltern, die man groBtenteils mit viel Fin-
gerspitzengefiihl mit ins Boot holen musste,
ist es eine Zumutung so lange vertrostet zu
werden. Zum Teil fiihlen sich alle Beteiligten
nicht ernst genommen.“
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Zusatzliche Ressourcen

Ob fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderung
zusatzliche Personalstunden zur Verfligung gestellt
werden, hangt stark mit dem Bundesland zusam-
men. Besonders haufig konnen Einrichtungen in
Hessen (67 %), Berlin (61 %), Thiiringen (59 %) und
Nordrhein-Westfalen (57 %) auf zusatzliche Perso-
nalstunden zuriickgreifen. In Brandenburg (9 %),
Mecklenburg-Vorpommern (17 %), Rheinland-Pfalz
(18 %) und Schleswig-Holstein (18 %) ist dies nur
selten moglich.

Eine Ubersicht der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder-
und Jugendhilfe (AGJ) Uber aktuelle MaBnahmen
der Bundeslander zur Umsetzung von Inklusion
in der Kindertagesbetreuung legt nahe, dass die-
ses Ergebnis mit entsprechenden MaBnahmen der
Lander zusammenhangt.” In Hessen wird beispiels-
weise fir jedes in einer Kindertageseinrichtung
betreute Kind mit Behinderung eine jahrliche Pau-
schale gewanhrt, und in Berlin werden fiir Kinder mit
einem erhohten Bedarf an sozialpddagogischer
Hilfe (Typ A) 8,25 Vollzeitstellen und fiir Kinder mit
wesentlich erhéhtem Bedarf (Typ B) 0,5 Vollzeit-
stellen als Fachpersonal fiir die soziale Teilhabe
bereitgestellt. Auch in Nordrhein-Westfalen werden
flr Kinder mit oder mit drohender Behinderung mo-
natliche Kindpauschalen finanziert.

Allerdings lassen sich nicht fiir alle Bundeslander,
die spezifische MaBnahmen zur Umsetzung von In-
klusion durchfiihren, entsprechende Ergebnisse in
den Befragungsergebnissen des Paritatischen Ge-
samtverbandes finden. So konnen in Hamburg Ein-
richtungen auf Antrag fiir die Betreuung von unter
3-jahrigen Kindern mit (drohender) Behinderung
zusatzliche Mittel beantragen. Und in Bayern wird
ein Gewichtungsfaktor fiir einen erhéhten Bildungs-,
Erziehungs- oder Betreuungsaufwand fiir ,behin-
derte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte
Kinder in Hohe des Faktors 4,5 gezahlt. Aber nur
29 Prozent der Teilnehmenden aus Bayern geben an,
zusatzliche Personalstunden fiir die Umsetzung von

7 AGJ (2024): Eine fiir alle - inklusive Kindertageseinrichtungen gestalten.
Diskussionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe,

im Internet unter: https://www.agj.de/positionen/artikel/eine-fuer-alle-
inklusive-kindertageseinrichtungen-gestalten-diskussionspapier-der-
arbeitsgemeinschaft-fuer-kinder-und-jugendhilfe-agj.html

Schwerpunktthema: Inklusion

»,Die Personalstunden pro Kind sind viel zu
gering. Fiir 1 Kind = 19 Std. Flir das 2. Kind
= 8 Std. Flir das 3.Kind = 12 Std. Fiir das 4.
Kind = 9 Std. Die Buchungsstunden der Kin-
der 35 Std. / 45 Std. sind damit liberhaupt
nicht abgedeckt.“

Inklusion zu erhalten, und Hamburg liegt nur leicht
liber dem Bundesdurchschnitt von 41 Prozent.

Nach Angaben der AGJ gibt es in vier Bundeslandern
Vorgaben zur Reduzierung von GruppengroBen. Ne-
ben dem Saarland (fiir das aufgrund der geringen
Riicklaufe in der Umfrage des Paritatischen Ge-
samtverbande nur wenig aussagekraftige Befunde
vorliegen) wird in Schleswig-Holstein die Gruppen-
groBe reduziert, indem Kinder mit Behinderung und
Kinder, die von Behinderung bedroht sind, doppelt
gezahlt werden. Eine dhnliche Regelung findet in
Hessen Anwendung. Dort werden Kinder mit Behin-
derung bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr mit
dem Faktor 5 und ab dem vollendeten 2. Lebens-
jahr mit dem 3-fachen Faktor beriicksichtigt. Und in
Niedersachsen gibt es fiir integrative Krippen- und
Kindergartengruppen deutliche Reduzierungen der
Gruppengrof3en.

SWir sind keine  Integrationseinrich-
tung. Trotzdem haben wir viele Kinder mit
sozial-emotionalen Auffilligkeiten. Es be-
steht kaum Maoglichkeit, dass etwas bewilligt
wird, weil wir keine I-Einrichtung sind. Statt-
dessen sollen die Kinder in andere Kitas,
was bei den besagten Aufféalligkeiten nur zur
Verschlimmerung fiihrt, weil den Kindern ein
Bindungsabbruch zugemutet wird.“

17


https://www.agj.de/positionen/artikel/eine-fuer-alle-inklusive-kindertageseinrichtungen-gestalten-diskussionspapier-der-arbeitsgemeinschaft-fuer-kinder-und-jugendhilfe-agj.html
https://www.agj.de/positionen/artikel/eine-fuer-alle-inklusive-kindertageseinrichtungen-gestalten-diskussionspapier-der-arbeitsgemeinschaft-fuer-kinder-und-jugendhilfe-agj.html
https://www.agj.de/positionen/artikel/eine-fuer-alle-inklusive-kindertageseinrichtungen-gestalten-diskussionspapier-der-arbeitsgemeinschaft-fuer-kinder-und-jugendhilfe-agj.html

18

= DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Dementsprechend gibt es in diesen drei Bundes-
landern besonders viele Einrichtungen, die auf eine
Reduzierung von GruppengréBen zuriickgreifen
konnen (s. Abb. 7). In Hessen nutzen 63 Prozent
der Einrichtungen die Reduzierung von Gruppen-
groBen, in Schleswig-Holstein 61 Prozent und in
Niedersachsen 37 Prozent. Im Bundesdurchschnitt
profitieren 29 Prozent der Einrichtungen bei der
Betreuung von Kindern mit Behinderung von der
Reduzierung von Gruppengrof3en.

Schwerpunktthema: Inklusion

In Hessen (52 %), Berlin und Thiiringen (jeweils 51
%) zeigt sich zudem die besonders haufige Nut-
zung einer zusatzlichen Fachberatung fiir Inklusion.
Auch das findet seine Entsprechung in spezifischen
Landesregelungen. In Thiiringen gibt es eine zu-
satzliche Fachberatung fiir Kinder mit besonderen
Bedarfen nach § 8, 3 ThiirKigaG. Und das Land Ber-
lin verweist in der Abfrage der AGJ auf das Ange-
bot der Ergdnzenden Unabhangigen Teilhabebera-
tungen (EUTB).

Abb. 7 Zur Betreuung von Kindern mit Behinderung kann unsere Einrichtung auf
Reduzierung von GruppengroBen zuriickgreifen
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n=1.680, Anmerkungen: Antwortskala 1-Ja (28,7%), ®-Nein (71,3%), *n<30
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Schwerpunktthema: Inklusion

Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten

Etwa 70 Prozent der Teilnehmenden gehen davon
aus, dass Eltern lber den Anspruch ihres Kindes
auf Teilhabeleistungen ausreichend informiert sind.
Mit 74 Prozent der Teilnehmenden sind jedoch fast
ebenso viele der Meinung, dass Eltern mit der Be-
antragung von Teilhabeleistungen liberfordert sind.
Dieser Anteil nimmt mit dem Anteil der Kinder mit
BuT-Leistungsbezug in der Einrichtung deutlich zu
(s. Abb. 8).

LLeider sind viele Eltern noch von dem Wort-
laut: ,,drohende Behinderung ,sehr verunsi-
chert und abgeschreckt. Da sollte dringend
etwas passieren.“

Abb. 8 Eltern sind mit der Beantragung von Mitteln fiir

Teilhabeleistungen liberfordert

kein Bezug [W#EZ 36,7%

niedrig plEA 32,5%
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lolel I 19%  13,8% 43,9%
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Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

»Wenn Eltern sich der Antragstellung verwei-
gern (um das Kind nicht zu stigmatisieren,
aufgrund von organisatorischem Aufwand,
aufgrund anderer Ansichten) ist es schwie-
rig, insbesondere Kinder mit starken sozial-
emotionalen Bedarfen am Kitaalltag teilha-
ben zu lassen“

n=1.403

,Eltern wussten nicht an wen sie sich wenden
miissen. Zustdndige Amter melden sich ent-
weder sehr spdt oder nur wenn die Einrich-
tung standig anruft und Druck macht.“
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,Eltern mitnehmen ist schon sehr schwer
und dann werden Antrage nur sehr schlep-
pend bearbeitet.“

Daher werden Eltern in vier von fiinf Fallen bei der
Beantragung von Mitteln fiir Teilhabeleistungen von
Mitarbeitenden aus den Einrichtungen unterstiitzt
- auch wenn dies vielfach nicht die eigentliche Auf-
gabe der padagogischen Mitarbeitenden ist. Dabei
gibt es einen leichten Unterschied zwischen Ein-
richtungen, die Kita-Sozialarbeit anbieten und sol-
chen, die keine Kita-Sozialarbeit anbieten (s. Abb.
9). In Einrichtungen mit Kita-Sozialarbeit stimmen
86 Prozent der Einrichtungen zu, dass Eltern bei
der Beantragung von Mitteln fiir Teilhabeleistungen
von Mitarbeitenden aus den Einrichtungen unter-
stiitzt werden. Ohne Kita-Sozialarbeit stimmen dem
79 Prozent der Einrichtungen vollig oder eher zu.

Schwerpunktthema: Inklusion

Ein groBes Problem scheint der zu geringe Um-
fang der Teilhabeleistungen zu sein. Die bewillig-
ten Teilhabeleistungen sind nach Auskunft von 56
Prozent der Einrichtungen nicht bedarfsdeckend.
Lediglich in 8 Prozent der Einrichtungen sind die
Teilhabeleistungen vollig ausreichend. Das spiegelt
sich auch in den Antworten auf die offene Frage
zu besonderen Problemen bei der Umsetzung von
Inklusion wider, da die zu geringe Personalbemes-
sung die haufigste Antwort war. Auch Kinder, die
eine 1:1-Forderung bendtigen, erhalten diese nur fir
einen oftmals sehr kleinen Teil der Betreuungszeit.

»~Insbesondere Kinder mit tiefgreifender Ent-
wicklungsstorung (z.B. friihkindlicher Autis-
mus) bendtigen eine 1:1 Betreuung. Diese gibt
der Integrationsstatus nicht her. Es kéGnnen
maximal 4 Stunden pro Tag beantragt werden.“

Abb. 9 Eltern werden bei der Beantragung von Mitteln fiir
Teilhabeleistungen von Mitarbeitenden unserer Einrichtung

unterstiitzt

Einrichtungen, die
keine Sozialarbeit
anbieten

Einrichtungen, die Sozialarbeit anbieten

m stimme Uberhaupt nicht zu

m stimme eher nicht zu

stimme eher zu

m stimme vollig zu

n=1.331

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024
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Verfahrensdauer

Aufgrund der sehr vielfaltigen Ausgangslagen ist es
nachvollziehbar, dass die Verfahren bis zum Beginn
der Teilhabeleistung unterschiedlich viel Zeit beno-
tigen. Unterschiedliche Akteure sind involviert, die
jeweils eigene Wartezeiten haben und Zeit zur Bear-
beitung bendtigen. Lediglich 11 Prozent der Einrich-
tungen geben an, dass der gesamte Prozess von der
Bedarfsermittlung bis zum Beginn der Teilhabelei-
stung in der Einrichtung weniger als zwei Monate dau-
ert. Weitere 45 Prozent geben an, dass die Verfahren
im Durchschnitt weniger als ein halbes Jahr dauern.
Ein Drittel der Einrichtungen wartet im Durchschnitt 6
bis weniger als 12 Monate und 9 Prozent der Einrich-
tungen miissen regelmanig langer als ein Jahr warten.

Schwerpunktthema: Inklusion

Dabei gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den
Landern (s. Abb. 19). Wahrend in Niedersachsen und
Hamburg die durchschnittliche Verfahrensdauer 4,4
Monate betragt, sind es in Rheinland-Pfalz mit 7,3
Monaten und in Bremen mit 6,8 Monaten deutlich
langere Wartezeiten.

,Das Problem ist die Uberlastung und der
Mangel an Fachkridften im Sozial- bzw. Ju-
gendamt*

Abb. 10 Die durchschnittliche Verfahrensdauer von der Bedarfsermittlung bis zum
Beginn der Teilhabeleistung in der Einrichtung (in Monaten)

Niedersachsen 34,0%
Hamburg* 24,0%
Berlin 25,9%
Bayern 24,8%

Sachsen-Anhalt* 42,9%

Nordrhein-Westfalen

26,8%

Hessen 24,4%

48,2% 17,7%

56,0% 20,0%

54,1% 20,0%
60,4% 14,9%
42,9% 14,3%

57,2% 16,0%

54,9%

20,7%

sachsen
Thiringen
Saarland-
Mecklenburg-Vorpommern 24,4% 53,7% 22,0%
Brandenburg* 28,6% 42,9% 28,6%
Baden-Wirtiemberg
Schleswig-Holstein
Bremen* 16,7% 33,3% 50,0%
Rheinland-Pfalz* 29.2% 29,2% 41,7%
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Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024
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n=1.204, Anmerkungen: n*<30, aufsteigende Reihenfolge nach arithmetischem Mittel
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Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Teilhabe

»Kind bekam erst den EGH-Gutschein NACH Diagnostik. Allerdings muss man in HH
auf einen Diagnostik-Termin (je nach Stadtteil) bis zu sechs Monate warten. Riickwir-
kend wird der Gutschein allerdings nicht erteilt. Somit betreue ich ein EGH-Kind mit
entsprechender Personalressource bis zu sechs Monate ,for free.“

»In unserer Kita haben wir ein Kind mit zwei
Jahren eingewbhnt und schon damals Defizi-
te in der Entwicklung festgestellt. Die Eltern
haben bereitwillig bei der Abkldrung mitge-
wirkt, aber die Wartezeiten waren sehr lang.
Bis die Diagnostik abgeschlossen und die
Teilhabeleistung bewilligt war vergingen fast
drei Jahre!“

»Die Antragstellung ist sehr aufwendig und es
dauert sehr lange, teilweise bis zu sechs Mo-
naten, bis die Antrage durch die Sozialrathau-
ser genehmigt werden. Die Kinder sind dann
oft schon Monate in der Einrichtung, ohne
dass zusatzliches Personal eingestellt werden
kann, da die Zusicherung der Kostenlibernah-
me fehlt. Die Kostenzusicherungen werden
nur fiir ein Jahr gewahrt, auch bei offensicht-
lichen Behinderungen, wie Down-Syndrom.“

Handlungsfeld 1. Bedarfsgerechte Teilhabe

Offnungsdauer der Einrichtungen

Das erste Handlungsfeld, in dem laut KiQuTG MaB3-
nahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung ergriffen werden konnen, ist
die Schaffung eines bedarfsgerechten Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsangebots, welches ins-
besondere die bedarfsgerechte Ausweitung der
Offnungszeiten umfasst. Die Offnungsdauer der
Einrichtungen variiert sehr stark zwischen den Lan-
dern (s. Abb. 11). Vor allem in Baden-Wiirttemberg
(34 %) und in Niedersachsen (27 %) gibt es noch

viele Einrichtungen, die weniger als acht Stunden
taglich geoffnet haben. Zudem gibt es in den west-
lichen Bundeslandern (mit Ausnahme von Hamburg)
kaum Einrichtungen (6 %), die langer als 10 Stunden
geoffnet haben. In den oOstlichen Bundeslandern
verhilt es sich andersherum. Dort sind Offnungs-
zeiten lber 10 Stunden der Normalfall (in 70 % aller
Einrichtungen). So haben in Sachsen-Anhalt {iber
90 Prozent der Einrichtungen taglich mehr als 10
Stunden geoffnet.

Fehlende Betreuungsplatze durch fehlende Fachkrafte

In einem Fiinftel der Einrichtungen konnen zum
Zeitpunkt der Erhebung wegen des Fachkrafteman-
gels nicht alle Platze belegt werden. In den 324 be-
troffenen Einrichtungen, die vor allem in den west-
lichen Bundeslandern liegen, konnen insgesamt
4,612 Platze nicht genutzt werden. Damit sind es im
Durchschnitt 14 Platze, die in den betroffenen Ein-
richtungen aufgrund des Fachkraftemangels nicht
genutzt werden. Wiirde man dieses Verhaltnis auf
die Gesamtzahl der etwa 60.000 Kindertagesein-

richtungen in Deutschland anwenden, dann wiir-
den bundesweit in etwa 13.000 Einrichtungen bis
zu 190.800 vorhandene Betreuungsplatze aufgrund
des Fachkraftemangels nicht zur Verfiigung stehen.
Damit ware der Fachkraftemangel der wesentliche
Grund dafiir, dass laut amtlicher Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik von derzeit 4,4 Mio. genehmigten
Platzen lediglich 3,9 Mio. in Anspruch genommen
werden und damit jeder 18. genehmigte Platz unge-
nutzt bleibt.
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Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Teilhabe

Anspruch auf Ganztagsplatze ungleich verteilt

Der Betreuungsumfang fiir Kinder hangt von sehr
unterschiedlichen Faktoren ab. Neben dem Betreu-
ungsbedarf und der Zahlungsbereitschaft der Eltern
spielen lander- und kommunalspezifische Rege-
lungen eine grofB3e Rolle. Die mitunter sehr komple-
xen Voraussetzungen filihren dazu, dass es einen
starken Zusammenhang zwischen dem vertraglich
vereinbarten Betreuungsumfang und dem sozio-
okonomischen Status einer Familie gibt. Der Parita-
tische Gesamtverband hat diese Zusammenhange
im Rahmen einer Expertise beleuchtet.? Die Ergeb-
nisse der Umfrage bestatigen die Annahme, dass
privilegierte Kinder tberdurchschnittlich oft hohere
Betreuungsumfange nutzen. Im Rahmen der Umfra-
ge wurde der Anteil der Kinder erfasst, die einen ver-
traglich vereinbarten Betreuungsumfang von mehr
als 7 Stunden taglich (bzw. mehr als 35 Stunden /
Woche) haben. Dabei wurde differenziert nach den
Merkmalen Bezug von BuT-Leistungen, nichtdeut-
sche Familiensprache und Fluchthintergrund.

Aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
ist bekannt, dass 53 Prozent aller Nichtschulkinder
in Kindertageseinrichtungen eine vertraglich verein-
barte Betreuungszeit von lber sieben Stunden tag-
lich bzw. von mehr als 35 Stunden pro Woche haben.’
Doch es gibt bislang kaum Untersuchungen dazu, in-
wieweit der sozio-Okonomische Status sich auf die
vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten auswirkt.'
Aus der amtlichen Statistik l3sst sich lediglich ablesen,
dass Kinder mit ausléandischer Herkunft mindestens
eines Elternteils und Kinder, die in der Familie vorrangig
nicht deutsch sprechen, etwas seltener eine vertraglich
vereinbarte Betreuungszeit von mehr als 35 Stunden
haben, als Kinder ohne Migrationshintergrund.”

8 Zu den Regelanspriichen siehe: Der Paritatische Gesamtverband

(2023): MaBnahmen der Lander zum Abbau von Benachteiligungen in der
Kindertagesbetreuung, im Internet unter: www.der-paritaetische.de/fileadmin/
user_upload/Publikationen/doc/broschuere_benachteiligung-2023 web.pdf

9 Statistisches Bundesamt (2023): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und &ffentlich geférderter
Kindertagespflege am 01.03.2023.

10 Es gibt Studien zu sozio-0konomisch ungleich verteilten
Betreuungsbedarfen, die aber lediglich auf die Bedarfe der Eltern abzielen, vgl.:
Huebener, Mathias/ Schmitz, Sophia/ SpieB3, Katharina/ Binger, Lina (2023):
Friihe Ungleichheiten. Zugang zu Kindertagesbetreuung aus bildungs- und
gleichstellungspolitischer Perspektive, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), im
Internet unter: www.bib.bund.de/Publikation/2023/pdf/Fruehe-Ungleichheiten-
Zugang-zu-Kindertagesbetreuung-aus-bildungs-und-gleichstellungspolitischer-
Perspektive.pdf? blob=publicationFile&v=1

11 Vgl. zur Unscharfe des Begriffs Migrationshintergrund Kemper, Thomas/

In der Umfrage des Paritatischen Gesamtverbandes
wurde nicht die exakte Zahl der Kinder erfasst, die
eine vertraglich vereinbarte Betreuungszeit von mehr
als sieben Stunden taglich haben, sondern es wur-
de danach gefragt, wie hoch der Anteil ist, der ei-
nen Betreuungsumfang von mehr als sieben Stun-
den taglich nutzen kann. Dabei zeigt sich, dass in
62 Prozent aller durch die Umfrage erfassten Kinder-
tageseinrichtungen die Halfte oder mehr der Kinder
einen vertraglich vereinbaren Betreuungsumfang von
mehr als 7 Stunden taglich hat. Erwartungsgeman zei-
gen sich dabei erhebliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern (s. Abb. 12). So gibt es vor allem in den
Ostlichen Bundeslandern viele Kindertageseinrich-
tungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit Ganz-
tagesbetreuungsanspruch.” Besonders in Thiiringen,
da dort allen Kindern ein Regelanspruch von 18 Stun-
den pro Tag zusteht, und in Sachsen-Anhalt, wo allen
Kindern eine Betreuungszeit von acht Stunden zur
Verfligung steht, gibt es viele Einrichtungen mit einem
hohen Anteil von Kindern mit mehr als sieben Stunden
taglicher Betreuungszeit. In Thiringen trifft das auf 89
Prozent der Einrichtungen zu. Ein auffalliger Ausreif3er
unter den Ostlichen Bundeslandern ist Brandenburg,
da dort nur 22 Prozent der Einrichtungen einen hohen
Anteil von Kindern mit Ganztagsbetreuung haben.

Neben Brandenburg gibt es vor allem in Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen und Bayern auffallig
wenige Einrichtungen, die von vielen Kindern mit
mehr als sieben Stunden vertraglich vereinbarten
Betreuungsumfangen genutzt werden. Das kann
auch damit zusammenhangen, dass in Bayern und
in Niedersachsen lediglich eine garantierte Betreu-
ungszeit von vier Stunden taglich landesgesetzlich
vorgesehen ist. Unter den westlichen Bundeslan-
dern haben Hessen und Rheinland-Pfalz vergleichs-
weise viele Kinder mit einem Betreuungsanspruch
von mehr als sieben Stunden taglich.

Supik, Linda (2020): Klassifikationen von Migration und Sprache. Eine Analyse von
Datensatzen und Publikationen der Bildungsforschung und der amtlichen Statistik,
in: Karakayali, Juliane (Hrsg.): Unterscheiden und Trennen. Die Herstellung von
natio-ethno-kultureller Differenz und Segregation in der Schule, S. 46-67. Da der
Begriff Migrationshintergrund in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
verwendet wird, wird er im Folgenden in diesem Sinne verwendet.

12 Fir die Erhebung der Variablen wurde eine Skala von ® bis 180 in 5-er
Schritten verwendet. Je nach prozentualem Anteil wurden die Werte den
Kategorien: ,kein: ® Prozent, ,niedrig: 5 bis 30 Prozent’, ,mittel: 35 bis 65
Prozent', ,hoch: 78 bis 95 Prozent’, ,alle: 180 Prozent‘ zugeordnet.
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Bei einer differenzierten Betrachtung fallt auf, dass
Kinder, die von Benachteiligung bedroht sind, sel-
tener einen vertraglich vereinbarten Betreuungsum-
fang von mehr als sieben Stunden taglich (Ganztags-
betreuungsplatz) in Anspruch nehmen konnen. In 10
Prozent der Kindertageseinrichtungen gibt es keine
Kinder, die mehr als sieben Stunden in Anspruch
nehmen, und in weiteren 13 Prozent der Einrich-
tungen nehmen nur wenige Kinder mehr als sieben
Stunden in Anspruch. Aber in 17 Prozent der Einrich-
tungen nehmen Kinder, die in der Familie vorrangig
eine nichtdeutsche Sprache sprechen, grundsatzlich
keinen Betreuungsanspruch von mehr als sieben
Stunden wahr, und in 31 Prozent der Einrichtungen
nehmen nur wenige Kinder, die in der Familie vor-
rangig eine nichtdeutsche Sprache sprechen, einen
Ganztagsanspruch von mehr als sieben Stunden wahr
(s. Abb. 13). Fiir Kinder mit BuT-Leistungsbezug lasst

Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechte Teilhabe

sich ein ahnliches Muster feststellen. In 22 Prozent
aller Einrichtungen hat kein Kind mit BuT-Leistungs-
bezug einen Ganztagsbetreuungsplatz. Und in 40
Prozent aller Einrichtungen hat kein Kind mit Flucht-
hintergrund einen Ganztagsbetreuungsanspruch.

Die sozio-6konomische Situation von Familien
scheint keinen Einfluss auf die Hohe der unge-
deckten Stundenbedarfen der Eltern zu haben.”
Doch neben der Perspektive der Betreuungsbedarfe
der Eltern sollte auch die Perspektive und das Interes-
se der Kinder beriicksichtigt werden. Das konnte zum
Wohle der Kinder dafiir sprechen, dass Kinder, die so-
zio-0konomisch benachteiligt sind, den gleichen An-
spruch auf Betreuung haben wie privilegierte Kinder.

13 Huebener, Mathias/ Schmitz, Sophia/ Spief, Katharina/ Binge, Lina (2023):
Friihe Ungleichheiten. Zugang zu Kindertagesbetreuung aus bildungs- und
gleichstellungspolitischer Perspektive, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.).

Abb. 13 Wie hoch ist der Anteil der Kinder in Ihrer Einrichtung, die einen vertraglich
vereinbarten Betreuungsumfang von mehr als 7 Stunden taglich haben?
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m Alle Kinder Kinder mit einer vorrangig nichtdeutschen Familiensprache

H Kinder mit BuT-Leistungsbezug

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

Kinder mit Fluchthintergrund

n=1.496-1.754
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Handlungsfeld 2: Fachkraft-Kind-Schliissel

Handlungsfeld 2: Fachkraft-Kind-Schlussel

Der Personalschlussel und die Bedurfnisse der Kinder

Ein angemessener Fachkraft-Kind-Schlissel ist
ein zentraler Aspekt der Qualitatsentwicklung. Im
KiQuTG wurden in der Gesetzesbegriindung unter
Verweis auf wissenschaftliche Erkenntnisse fol-
gende Schwellenwerte angegeben, unterhalb derer
die padagogische Qualitat beeintrachtigt werden
kann: bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2,
unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4, ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9. Der
Fachkraft-Kind-Schlissel beriicksichtigt, wie viel
Zeit Fachkraften unmittelbar fiir die Arbeit mit den
Kindern zur Verfiigung steht. Zeit fiir Leitung, Pra-
xisanleitung, Fortbildung und mittelbare padago-
gische Arbeitszeit wird davon abgezogen.

In der Umfrage wurde hingegen nach den Perso-
nalschliisseln gefragt. Diese basieren auf den in der
Kindertageseinrichtung vereinbarten Betreuungs-
und den vertraglich geregelten Beschaftigungs-
zeiten. Die Personalschliissel wurden bislang in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik erhoben™ und sind
daher in der Regel von den Teilnehmenden leich-
ter anzugeben als die Fachkraft-Kind-Schlissel, die
sich je nach Regelungen zu Zeit fiir Anleitung und
Leitung sowie mittelbarer padagogischer Arbeits-

14 Vgl. Béwing-Schmalenbrock, Melanie/ Meiner-Teubner,

Christiane/ Tiedemann, Catherine (2022): Personal-Kind-Schliissel in
Kindertageseinrichtungen. Ergebnisse und Erlduterungen zur Weiterentwicklung
der Berechnungsweise der bisherigen Personalschliissel, Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik (Hrsg.), im Internet unter: www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Publikationen/
Downloads-Kindertagesbetreuung/personal-kind-schluessel_tu_dortmund.
pdf?__blob=publicationFile

zeit unterschiedlich zusammensetzen und teilweise
nicht explizit festgehalten werden.

Ein zentrales Ergebnis der Umfrage ist, dass 61 Pro-
zent der Teilnehmenden davon ausgehen, dass die
vorgegebenen Personalschliissel in der Einrichtung
nicht ausreichend sind, um den Bediirfnissen der
Kinder zu entsprechen. Darliber hinaus geben 68
Prozent an, dass mit dem tatsachlichen Personal-
schliissel - der in der Regel schlechter ist als der
vorgegebene - in der Einrichtung den Bediirfnis-
sen der Kinder nicht entsprochen werden kann. Es
Uberrascht nicht, dass die Unzufriedenheit damit
zusammenhangt, wie das Verhaltnis der betreuten
Kinder zu der Zahl der Fachkrafte ist. Je weniger
Kinder im Verhaltnis zu einer Fachkraft betreut wer-
den, desto eher stimmen die Befragten der Aus-
sage zu, mit dem aktuellen Personalschliissel den
Bediirfnissen der Kinder gerecht werden zu kénnen.

Besonders in groBBen Einrichtungen mit mehr als 98
Kindern teilen 88 Prozent der Teilnehmenden die
Sorge, dass mit dem tatsachlichen Personalschliis-
sel nicht den Bediirfnissen der Kinder entsprochen
werden kann (s. Abb. 14). Das sind deutlich mehr
als die 54 Prozent der Teilnehmenden aus kleinen
Einrichtungen mit bis zu 42 Kindern. Auch in be-
nachteiligten Sozialrdumen gibt es deutlich mehr
Einrichtungen, in denen mit dem tatsachlichen
Personalschliissel die Bediirfnisse der Kinder nicht
ausreichend berlicksichtigt werden konnen.
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Abb. 14 Mit dem tatsachlichen Personalschliissel in unserer Einrichtung kann den
Bediirfnissen der Kinder entsprochen werden
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Wie vielfaltig die aktuellen Einschrankungen auf-
grund des Personalmangels sind, fiihrt eine Ab-
frage vor Augen, in der die Teilnehmenden ein-
schatzen sollten, wie sehr einzelne Aspekte der
Arbeit durch den Personalmangel beeintrachti-
gt sind (s. Abb. 15). Einzig bei den Teambespre-
chungen gibt weniger als die Halfte der Teilneh-
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n=1714

menden an, dass die aktuelle Personalsituation zu
Einschrankungen fiihrt. Die padagogische Arbeit (in
78 % der Einrichtungen) und die Qualitatsentwick-
lung (71 %) sind dagegen besonders von Einschran-
kungen betroffen. Aber auch die Dokumentation der
kindlichen Entwicklung (69 %) leidet. Nur 8 Prozent
der Teilnehmenden geben keine Einschrankungen
aufgrund der aktuellen Personalsituation an.

Abb. 15 Die aktuelle Personalsituation fiihrt zu Einschrankungen
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Uberstunden von padagogischen Fachkraften

Uberstunden sind das neue Normal in Kinderta-
geseinrichtungen. In 72 Prozent der Einrichtungen
leisten padagogische Mitarbeitende regelmafig
Uberstunden, um eine angemessene Betreuung
der Kinder sicherzustellen. Das ist eine deutliche
Verschlechterung gegeniiber 2021, als lediglich 56
Prozent der Teilnehmenden zustimmten, dass pa-
dagogische Fachkrifte regelmaBig Uberstunden
leisten (s. Abb. 16). Es fallt zudem auf, dass in den
Einrichtungen, die véllig zustimmen, dass Uberstun-
den geleistet werden, die Fluktuation beim Personal
besonders hoch ist. In 33 Prozent dieser Einrich-
tungen hat in den letzten 12 Monate ein Drittel des
padagogischen Personals die Einrichtung verlassen.

Die hohe Zahl der Uberstunden kdénnte auch damit
zusammenhangen, dass in 63 Prozent aller Einrich-
tungen padagogische Mitarbeitende regelmafBig
Tatigkeiten erledigen, die von Hauswirtschaftskraf-
ten Ubernommen werden konnten. Es uberrascht
nicht, dass in Einrichtungen, in denen das pada-
gogische Personal regelmafRig hauswirtschaftliche
Tatigkeiten Ubernimmt, haufiger der Aussage zu-
gestimmt wird, dass der Personalschliissel nicht
kindgerecht ist. Anstatt sich den Kindern zu wid-
men, werden padagogische Fachkrafte in fast zwei
Drittel der Einrichtungen angehalten, beispielswei-
se die Oberflachen abzuwischen oder den Abwasch
zu machen.

Abb. 16 Pidagogische Mitarbeitende leisten regelmiBig Uberstunden, um eine
angemessene Betreuung der Kinder sicherzustellen
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Handlungsfeld 3: Fachkraftegewinnung und -sicherung

Unbesetzte Stellen

Im Rahmen der Umfrage wurde erfasst, wie viele pada-
gogische Mitarbeitende in einer Kindertageseinrich-
tung geman Stellenplan vorgesehen sind. Miterhoben
wurde auch, wie viele Stellen zum Zeitpunkt der Erhe-
bung unbesetzt oder voriibergehend besetzt sind. Hin-
sichtlich der unbesetzten Stellen wurde unterschieden
zwischen grundsatzlich fehlenden Fachkraften und
voriibergehend unbesetzten Stellen aufgrund langerer
Abwesenheit von mindestens drei Wochen, z. B. infolge
von Krankheit oder Elternzeit. Dabei zeigte sich, dass
in jeder zweiten Einrichtung mindestens eine Stelle
aus dem Stellenplan wegen fehlender Fachkrafte zum
Befragungszeitpunkt unbesetzt ist. Zusatzlich ist in
58 Prozent der Einrichtungen mindestens eine Stel-
le einer padagogischen Mitarbeitenden wegen lan-
gerer Abwesenheit von mind. drei Wochen unbesetzt
(s. Abb. 17). Bei den unbesetzten Stellen gibt es im
Vergleich von westlichen und 6stlichen Bundeslandern
kaum Unterschiede. In den liber 1.500 erfassten Ein-
richtungen waren etwa 4.000 Stellen (voriibergehend)
unbesetzt, d.h. im Durchschnitt fehlten in jeder Ein-
richtung zum Befragungszeitpunkt 2,6 padagogische
Mitarbeitende, bzw. 2,1 padagogische Mitarbeitende,
wenn beriicksichtigt wird, dass ein Teil der vakanten
Stellen voriibergehend durch Springer und Zeitar-
beitsfirmen besetzt werden konnte. Das wiirde hoch-

gerechnet auf liber 60.000 Kindertageseinrichtungen
in Deutschland bedeuten, dass aktuell liber 125.000
Stellen von padagogischen Mitarbeitenden in Kinder-
tageseinrichtungen unbesetzt sind.

Derzeit gelingt es nur in geringem Umfang fehlende
Mitarbeitende durch voriibergehende Losungen zu er-
setzen. Fast 700 Stellen werden zum Erhebungszeit-
raum voriibergehend durch padagogische Mitarbeiten-
de aus einem Springerpool oder von Zeitarbeitsfirmen
besetzt. In 16 Prozent der Einrichtungen konnen pada-
gogische Mitarbeitende aus einem Springerpool oder
aus anderen Einrichtungen des gleichen Tragers vori-
bergehend eingesetzt werden. Der Einsatz von pada-
gogischen Mitarbeitenden aus Zeitarbeitsfirmen wird
bundesweit von 13 Prozent der Einrichtungen angege-
ben. Demnach waren im Befragungszeitraum in 186
Einrichtungen insgesamt 355 Mitarbeitende von Zeit-
arbeitsfirmen eingesetzt. Sehr verbreitet ist diese Pra-
xis in Berlin, wo 43 Prozent der Einrichtungen die Dien-
ste von Zeitarbeitsfirmen nutzen. Auch in Hamburg
(33 % der Einrichtungen) und Sachsen (31 %) werden
Zeitarbeitsfirmen in erheblichem Umfang genutzt. In
vielen Landern ist dies aber bislang nur eine Rander-
scheinung, die lediglich vereinzelt oder gar nicht ge-
nutzt wird.

Abb. 17 Wie viele Stellen aus dem Stellenplan sind ...
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Da die Anzahl der unbesetzten Stellen von der
GroBe der Einrichtung abhangig ist, wurden die
unbesetzten Stellen zu den vorgesehenen Stellen
ins Verhaltnis gesetzt, um den relativen Anteil der
unbesetzten Stellen zu ermitteln. Dabei wird davon
ausgegangen, dass der Anteil der unbesetzten Stel-
len niedrig ist, wenn mehr als ® und weniger als 10
Prozent der Stellen unbesetzt sind. Ab 18 bis unter
23 Prozent unbesetzter Stellen ist der Anteil der
unbesetzten Stellen mittel und ab 23 Prozent unbe-
setzter Stellen wird der Anteil als hoch eingestuft.
Die Unterteilung der Variablen in Kategorien wurde
auf der Grundlage von Quartilen vorgenommen.

Handlungsfeld 3: Fachkraftegewinnung und -sicherung

Der Anteil der unbesetzten Stellen hangt deutlich
mit der wahrgenommenen sozialraumlichen Be-
nachteiligung zusammen (s. Abb. 18). Je starker der
Sozialraum als benachteiligt wahrgenommen wird,
desto groBer ist der Anteil der unbesetzten Stellen.
Lediglich in einem Viertel der Einrichtungen in be-
nachteiligten Sozialrdumen gibt es keine unbesetz-
ten Stellen, gegeniiber 43 Prozent in privilegierten
Sozialrdaumen. Gleichzeitig haben 58 Prozent der
Einrichtungen in benachteiligten Sozialrdumen
mehr als 10 Prozent der Stellen unbesetzt, gegen-
Uber 46 Prozent der Einrichtungen in privilegierten
Sozialraumen.

Abb. 18 Anteil der unbesetzten Stellen aus dem Stellenplan nach
sozialraumlicher Benachteiligung
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Diese Befunde werden bestatigt durch die Erhebung
der Fluktuation in den Einrichtungen. Durch die Er-
hebung der Zahl der padagogischen Fachkrafte, die
in den letzten 12 Monaten die Einrichtung verlassen,
bzw. im gleichen Zeitraum neu eingestellt wurden,
kann die Entwicklung der Teamgroe nachvollzogen
werden. Trotz des nach wie vor (insbesondere in den
westlichen Bundesldndern) bestehenden Ausbaube-
darfs verlassen insgesamt mehr Fachkrafte die Ein-
richtungen, als neu eingestellt werden. In fast jeder
zweiten Einrichtung (45 %) haben drei oder mehr
Fachkrafte die Einrichtung in den letzten 12 Mona-
ten verlassen. Aber nur ein Drittel der Einrichtungen
(34 %) hat drei oder mehr Fachkrafte in den letzten

12 Monaten eingestellt. Berechnet man die Differenz
zwischen den Zu- und Abgéangen der letzten 12 Mo-
nate fiir jede Einrichtung unter Beriicksichtigung des
Stellenplans, zeigt sich, dass es nur in 23 Prozent
der Einrichtungen mehr Zu- als Abgange gab (s. Abb.
19). In 40 Prozent der Einrichtungen gab es dagegen
mehr Ab- als Zugange, und in 37 Prozent der Ein-
richtungen war das Verhaltnis ausgeglichen. In Berlin
weisen 58 Prozent der Einrichtungen einen negativen
Saldo auf, gefolgt von Brandenburg mit 56 Prozent
der Einrichtungen. Sachsen-Anhalt ist dagegen das
einzige Bundesland, in dem es mehr Einrichtungen
gibt, deren Team gewachsen ist (36 %), als Einrich-
tungen, die mehr Ab- als Zugange hatten (30 %).
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Diese Ergebnisse stehen im Widerspruch zu der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, nach
der sich der Aufwuchs im padagogischen Personal
zwar verlangsamt hat, aber dennoch weiterhin statt-
findet. Zum 01.83.2023 waren offiziell 3,0 Prozent
mehr padagogische Fachkrafte in der Kindertages-

Handlungsfeld 3: Fachkraftegewinnung und -sicherung

betreuung beschaftigt als 12 Monate zuvor, wobei
der Zuwachs der rechnerischen Vollzeitstellen mit
2,7 Prozent etwas schwacher ausfiel. Ein Grund fiir
diese Divergenz konnte darin liegen, dass in der
amtlichen Statistik die Vakanzen wegen langerer
Abwesenheit nicht ausreichend erfasst werden.

Abb. 19 Personalzugidnge und -abgange in den Einrichtungen
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Bei der Suche nach Fachkraften nutzen die meisten
Einrichtungen den Weg der 6ffentlichen Ausschrei-
bung von Stellen. Nur in 13 Prozent der Einrich-
tungen wurden die offenen Stellen in den letzten
12 Monaten nicht offentlich ausgeschrieben. Die
Erfolge der Stellenausschreibungen bleiben al-
lerdings Uberschaubar. In 13 Prozent der Einrich-
tungen, die Stellen offentlich ausgeschrieben hat-
ten, gab es keine Bewerbung, und in 34 Prozent
der Einrichtungen gab es fiir eine ausgeschriebene
Stelle durchschnittlich nur eine Bewerbung. Damit
gibt es in rund der Halfte der Einrichtungen auf eine
offentlich ausgeschriebene Stelle maximal eine Be-
werbung. Zwei Jahre zuvor war der Ricklauf auf
eine offentlich ausgeschriebene Stelle noch deut-

n=1.386

lich besser (s. Abb. 20). Bei weniger als einem Drit-
tel der Einrichtungen lag 2021 maximal eine Bewer-
bung auf eine ausgeschriebene Stelle vor. Wahrend
im Befragungszeitraum 2023 auf jede ausgeschrie-
bene Stelle durchschnittlich zwei Bewerbungen
vorlagen, gab es 2021 noch durchschnittlich 2,8
Bewerbungen auf eine ausgeschriebene Stelle. Das
spricht fiir eine deutliche Verscharfung der Situati-
on auf dem Arbeitsmarkt. Dabei schneiden die Ost-
lichen Bundeslander etwas besser ab als die west-
lichen. Wahrend in den westlichen Bundeslandern
nur bei 21 Prozent der ausgeschriebenen Stellen
drei oder mehr Bewerbungen vorlagen, trifft das
in den oOstlichen Bundeslandern auf 34 Prozent der
ausgeschriebenen Stellen zu.
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Abb. 20 Wie viele geeignete Bewerbungen lagen fiir
eine ausgeschriebene Stelle durchschnittlich vor?
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Hinsichtlich der Bewerbungslage macht es sich  in diesem Kita-Bericht). In Einrichtungen mit einer
deutlich bemerkbar, wie hoch eine Einrichtung niedrigenBelastungistdie Wahrscheinlichkeit,dass
insgesamt belastet ist (s. Abb. 21). Hierzu wird der = mehr als zwei Bewerbungen vorliegen, doppelt so
eigens gebildete Kita-Belastungs-Index herange- hoch (40 %) wie in stark belasteten Einrichtungen
zogen (s. Abb. 46 und das dazugehorige Kapitel (20 %).

Abb. 21 Wie viele geeignete Bewerbungen lagen fiir
eine ausgeschriebene Stelle durchschnittlich vor?
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Mehr Ausbildungskapazitaten gewunscht

65 Prozent der Einrichtungen wiirden gerne mehr
praxisintegrierte Auszubildende beschaftigen. Und
oft gleich mehrere. Zwei Drittel der Einrichtungen,
die gerne mehr praxisintegrierte Auszubilden-
de beschaftigen wiirden, konnten mehr als eine*n
Auszubildende*n zusatzlich beschaftigen. Das
spricht fur eine hohe Zustimmung und Nachfrage
flir diese Form der Ausbildung. Die Auswertung der
Daten zeigt, dass insbesondere in Bremen (82 %)
und Thiiringen (79 %) ein groBes Interesse an der
Beschaftigung von mehr praxisintegrierten Auszu-
bildenden besteht. Berlin ist mit einer Zustimmung
von 46 Prozent das einzige Bundesland, in dem we-
niger als die Halfte der Einrichtungen mehr praxis-
integrierte Auszubildenden wiinschen.

Auf die offene Frage, welche Bedingungen erfiillt
sein missen, um mehr Auszubildende in der Ein-
richtung zu beschaftigen, machten 77 Prozent aller
Teilnehmenden Angaben. Dabei zeigte sich, dass
die meisten Griinde mit der fehlenden Finanzierung
und der fehlenden Zeit fiir Anleitung zusammen-
hangen. 22 Prozent der Teilnehmenden gaben auf
die offene Frage an, dass eine ausreichende Finan-
zierung gewahrt werden misste. 8 Prozent gaben
an, dass die Anrechnung auf den Personalschliissel
eine Hiirde fiir die Beschaftigung weiterer Auszubil-
dender sei. 5 Prozent der Teilnehmenden nannten
die ausbleibenden Bewerbungen als eine relevante
Hirde.

In 57 Prozent der Einrichtungen wird die Kooperati-
on mit Fachschulen im Rahmen der Ausbildung als
gut empfunden. Gegeniiber der Umfrage im Jahr
2021 ist das eine leicht negative Entwicklung. Vor
zwei Jahren schatzten noch 65 Prozent der Teilneh-
menden die Kooperation als gut ein. Dieser Aspekt
hat jedoch keinen Einfluss darauf, ob eine Einrich-
tung die Beschaftigung von zusatzlichen praxisinte-
grierten Auszubildenden wiinscht.

Allerdings zeigt sich auch hinsichtlich der Frage, ob
in der Ausbildung zum/zur Erzieher*in die erforder-
lichen Kenntnisse zur Gestaltung des Kita-Alltages
vermittelt werden, eine leicht negative Tendenz.
Eine knappe Mehrheit von 52 Prozent der Einrich-
tungen geht davon aus, dass dies nicht ausreichend
gelingt. Zwei Jahre vorher waren 46 Prozent der
Teilnehmenden dieser Auffassung.

In 74 Prozent der Einrichtungen stehen pada-
gogischen Fachkraften keine ausreichenden
Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb der Kinderta-
geseinrichtung zur Verfligung. Dieser Wert hat
sich gegeniiber der Erhebung im Jahr 2021 (70 %)
leicht verschlechtert. Ebenso wie die Einschatzung,
ob padagogische Fachkrafte von zusatzlichen Qua-
lifikationen finanziell profitieren. In 81 Prozent der
Einrichtungen fiihren zusatzliche Qualifikationen
nicht zu hoheren Gehaltern. 2021 waren es ahnlich
viele Einrichtungen (79 %).
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Zunahme der Arbeitsbelastung

Bei der Einschatzung der Veranderungen gegen-
Uber dem Sommer 2019 hinsichtlich der Arbeits-
belastung fiir Leitungskrafte geben 64 Prozent der
Teilnehmenden an, dass sich die Arbeitsbelastung
stark erhoht hat (s. Abb. 22). Lediglich 12 Prozent
der Teilnehmenden geben an, dass die Arbeitsbe-
lastung gleich geblieben ist oder sich reduziert hat.
Das deutet auf eine erhebliche Zunahme der Be-
lastung hin. Und es zeigt deutlich, dass nach den
Belastungen der Pandemie keine Phase der Entla-
stung fir Leitungskrafte eingetreten ist.

Die starke Zunahme der Arbeitsbelastung steht in
deutlichem Kontrast zu den Zeitkontingenten fiir
Leitung. Diese sind bei 70 Prozent der Teilneh-
menden gleich geblieben oder sogar gesunken. Das
deutet auf ein wachsendes Missverhaltnis zwischen

Arbeitsbelastung und finanziellen Ressourcen fiir
Leitungsaufgaben hin. Nur in insgesamt 12 Prozent
der Einrichtungen lasst sich sowohl eine starke Er-
héhung der Arbeitsbelastung als auch eine starke
Erhohung der vertraglichen Zeitkontingente bemer-
ken. In 69 Prozent der Einrichtungen ist dagegen
die Arbeitsbelastung starker gestiegen als die ver-
traglichen Zeitkontingente. Vor diesem Hintergrund
ist es nicht Uberraschend, dass nur in 7 Prozent der
Einrichtungen die Zeitkontingente von Leitungs-
kraften als vollig ausreichend angesehen werden
und 68 Prozent die Zeitkontingente fiir nicht aus-
reichend halten. Das wird durch die Ergebnisse aus
dem Monitoring zum KiQuTG bestatigt, wonach Lei-
tungskrafte im Jahr 2022 durchschnittlich 5,5 Wo-
chenstunden mehr fiir Leitungsaufgaben aufwen-
deten, als dafiir vertraglich vorgesehen war.™

15 BMFSFJ (2024): Monitoringbericht zum KiQuTG 2023, S. 143, im Internet
unter: www.bmfsfj.de/resource/blob/235362/67fa706e1f37d30cefe7c0d10
1e@6092/monitoringbericht-zum-kiqutg-2023-data.pdf

Abb. 22 Einschatzung zu den Veranderungen fiir
Leitungskrafte gegeniiber dem Sommer 2019
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Leitung als Hilfskraft

Die Wahrnehmung von unzureichenden Leitungs-
ressourcen kann auch damit zusammenhangen,
dass Leitungskrafte regelmafBig als Springer im
Gruppendienst arbeiten und damit weniger Zeit
flr die eigentlichen Leitungsaufgaben haben.
80 Prozent der Teilnehmenden stimmen dieser
Aussage zu. Und wenn die Leitungskrafte nicht
im Gruppendienst aushelfen, sind sie mit Verwal-
tungstatigkeiten beschaftigt, denn 61 Prozent der
Teilnehmenden stimmen véllig zu, dass die Verwal-
tungsarbeit lUiberwiegend von der Leitung geleistet
wird. Weitere 25 Prozent stimmen eher zu, damit
verbleiben lediglich 14 Prozent, die der Aussage

Handlungsfeld 4: Starkung der Leitung

nicht zustimmen (s. Abb. 23). Dabei gibt es eine
groBBe Einigkeit Uber alle Bundeslander hinweg. In
fast allen Bundeslandern stimmen die meisten Ein-
richtungen bei beiden Fragen vollig zu. Die einzige
Ausnahme bildet Hamburg, wo die Mehrheit der
Frage, ob Leitungskrafte oft als Springer arbeiten,
eher zustimmt (und nicht vollig). Aber sonst scheint
es in allen Bundeslandern vollig liblich zu sein, dass
die Leitung als Springer und als Verwaltungskraft
arbeitet. Das wirft die Frage auf, ob Leitungskrafte
in dem derzeitigen System (iberhaupt die Aufgabe
Ubernehmen konnen, fiir die sie eigentlich vorgese-
hen sind. Oder ob die am besten qualifizierten und
bezahlten Krafte fir Aushilfstatigkeiten und Akten-
pflege eingesetzt werden.

Abb. 23 Stimmen Sie folgenden Aussagen liber die Praxis in Ihrer Einrichtung zu?

Die Zeitkontingente von Leitungskraften
sind in unserer Einrichtung ausreichend.

Leitungskrafte arbeiten oft als
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Handlungsfeld 5: Raumliche Gestaltung

Bewegungsbedirfnisse der Kinder

Die raumliche Gestaltung findet bislang vergleichs-
weise wenig Beachtung bei der Umsetzung des Ki-
QUTG."™ Dabei ist eine anregende Raumgestaltung
essentiell fir das Wohlbefinden fiir Kinder in Kin-
dertageseinrichtungen.” Die Umfrage des Parita-
tischen Gesamtverbandes zeigt, dass es erhebliche
Verbesserungsbedarfe insbesondere hinsichtlich
der Innenflichen gibt. In fast der Halfte der Ein-
richtungen (45 %) wird die Innenfliche den Bewe-

16 Berlin, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bayern fiihrten in der
Umsetzung des KiQuTG im Jahr 2022 MaBnahmen in dem einschldgigen
Handlungsfeld 5 durch. Aber lediglich Berlin setzt dafiir einen erheblichen Teil
des Gesamtbetrags ein, vgl. BMFSFJ (2024): Monitoringbericht zum KiQuTG
2023.

17 Bensel, Joachim/ Martinet, Franziska/ Haug-Schnabel, Gabriele (2015):
Raum und Ausstattung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, in:
Viernickel, Susanne u.a. (Hrsg.): Qualitét fiir alle. Wissenschaftlich begriindete
Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 317-402.

gungsbediirfnissen der Kinder nicht gerecht. Fiir
das AufB3engelande fallt die Einschatzung deutlich
besser aus. Lediglich in 22 Prozent der Einrich-
tungen wird das AuBBengelande den Bewegungsbe-
dirfnissen der Kinder nicht gerecht. Dabei spielt
die GroBBe der Einrichtung sowohl in Hinblick auf
die Bewertung der Innenflachen als auch die des
AuBengelandes kaum eine Rolle. Allerdings zei-
gen sich signifikante Unterschiede hinsichtlich der
sozialraumlichen Benachteiligung (s. Abb. 24). Je
hoher die sozialraumliche Benachteiligung des
Umfeldes der Einrichtung ist, desto negativer fallt
die Beurteilung der Eignung von Innen- und Auf3en-
flachen aus.

Abb. 24 Stimmen Sie folgenden Aussagen iiber die Praxis

in Ihrer Einrichtung zu?

Die Innenflichen werden den

Bewegungsbediirfnissen der Kinder gerecht.
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Handlungsfeld 5: Raumliche Gestaltung

Zufriedenheit mit der Raumgestaltung

In den meisten Einrichtungen konnen Schutz und
Hygiene mit den gegebenen Mitteln ausreichend
gewahrleistet werden. Der Schutz vor Unfallen
wird in 88 Prozent der Einrichtungen gewahrlei-
stet, ebenfalls eine ausreichende Hygiene und die
Verwendung von unschadlichen Materialien. Bei
der rdumlichen Gestaltung werden vor allem der
fehlende Larmschutz (in 59 % der Einrichtungen)
und der fehlende Hitzeschutz (in 56 % der Einrich-
tungen) bemangelt. Bei ansonsten eher guten Ein-
schatzungen von gesundheitsrelevanten Aspekten
der Raumgestaltung stechen diese beiden Aspekte
negativ hervor. Insbesondere hinsichtlich des Hit-
zeschutzes zeigt sich zudem ein deutlicher Unter-
schied hinsichtlich der EinrichtungsgroBe (s. Abb.
25). In kleinen Einrichtungen kann der Hitzeschutz
deutlich besser gewahrleistet werden.

Ein Beispiel, das illustriert, wie die Raumgestal-
tung die Aktivitaten der Kinder beeinflusst, zeigt
sich bei der Gestaltung der Mahlzeiten: Die Kin-
der dabei aktiv einzubeziehen, ist in rund der Half-
te der Einrichtungen aufgrund der Raumlichkeiten
nicht moglich. Dabei wird die aktive Beteiligung
von Kindern bei der Zubereitung der Mahlzeiten
in vielen Bildungspldnen empfohlen. So empfiehlt
der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan, dass
das gemeinsame Kochen und Backen mit Kindern
wichtige Lernfelder sind.” Kinder sollen explizit bei
der Vorbereitung gemeinsamer Mahlzeiten einge-
bunden werden. Aber 44 Prozent der bayerischen
Einrichtungen, die an der Umfrage teilgenommen
haben, geben an, dass die Raumlichkeiten nicht
geeignet sind, um die Kinder aktiv bei der Zuberei-
tung von Mabhlzeiten einzubeziehen.

18 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration & Staatsinstitut flir Friihpadagogik (2019): Der Bayerische Bildungs-
und Erziehungsplan fiir Kinder in Tageseinrichtungen bis zur Einschulung, 10.
Auflage, S. 370,im Internet wg. Relaunch aktuell nicht abrufbar.

Abb. 25 Mit den Mitteln kann Hitzeschutz ausreichend gewahrleistet
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Handlungsfeld 6: Kindliche Entwicklung und
Gesundheit

Ausgewogene Ernahrung

Die gemeinsamen Mabhlzeiten sind ein zentraler
Aspekt in der padagogischen Arbeit der Kinderta-
geseinrichtungen, der taglich viel Zeit in Anspruch
nimmt."” Das Erndhrungsverhalten in Kinderta-
geseinrichtungen kann langfristig pragend sein,
und daher ist eine gesunde, ausgewogene und
moglichst vielfaltige Ernahrung elementar wichtig.

19 Vgl. Schlussbericht fiir das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (20819): Erndhrungsbezogene Bildungsarbeit in Kitas und
Schulen, im Internet unter: https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/
DE/_Ernaehrung/GesundeErnaehrung/StudieErnahrungsbildunglang.pdf?
blob=publicationFile&v=3

Umso kritischer ist, dass sich die Situation hinsicht-
lich der Ernahrung seit der Umfrage im Jahr 2021
deutlich verschlechtert hat. Gab 2021 lediglich ein
Drittel der Teilnehmenden an, dass die gegebenen
Mittel nicht ausreichen, um die Kinder mit einer
ausgewogenen Erndhrung zu versorgen, so war es
2023 bereits fast die Halfte der Teilnehmenden (s.
Abb. 26).

Abb. 26 Die Mittel reichen nicht aus, um die Kinder mit
einer ausgewogenen Erndahrung zu versorgen.
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n(2021)=1.116, n(2023)=1.699

39


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ernaehrung/GesundeErnaehrung/StudieErnahrungsbildunglang.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ernaehrung/GesundeErnaehrung/StudieErnahrungsbildunglang.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ernaehrung/GesundeErnaehrung/StudieErnahrungsbildunglang.pdf?__blob=publicationFile&v=3

40

= DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Abhangigkeit von Spenden

Diese Entwicklung diirfte auch mit den stark gestie-
genen Kosten fiir Verpflegung zusammenhangen. In
allen Bundeslandern beteiligen sich auch die Eltern
an den Kosten fiir die Ernahrung, sofern die Kosten
nicht durch das Bildungs- und Teilhabepaket (iber-
nommen werden.?® Allerdings gibt es neben den
verpflichtenden Beitragen der Eltern auch oftmals

20 Vgl. Miihleib, Moritz/ Nachtsheim, Kathrin/ Schiitte, Ann-Kathrin/ Stocker,
Laura/ Wende, Martina (2020): Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage in

Deutschland im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend. Berlin: Ramboll Management Consulting.

Handlungsfeld 6: Kindliche Entwicklung und Gesundheit

freiwillige Leistungen der Eltern in Form von Geld-
oder Sachspenden fiir die Sicherstellung der Ver-
pflegung. In 43 Prozent der Einrichtungen ist eine
ausgewogene Erndhrung von freiwilligen Sach- bzw.
Geldspenden der Eltern abhangig. In Sachsen (51
%), Berlin (54 %) und Sachsen-Anhalt (57 %) geben
Uber die Halfte der Teilnehmenden an, dass eine
ausgewogene Erndhrung von freiwilligen Sach- bzw.
Geldspenden der Eltern abhangig ist (s. Abb. 27).

Abb. 27 Eine ausgewogene Erndhrung ist abhangig von freiwilligen Sach- bzw.

Geldleistungen der Eltern.
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Handlungsfeld 7: Sprachliche Bildung

Diversitat in Kindertageseinrichtungen

Ob Kinder einen Migrationshintergrund haben, sagt
weniger dariiber aus, ob sie Unterstiitzung beim
Erwerb der deutschen Sprache haben, als sich zu-
nachst vermuten lasst. So sind sozio-6konomische
Benachteiligungen deutlich relevanter fiir den Kom-
petenzerwerb von Grundschiiler*innen als ein Mi-
grationshintergrund.? Da aber in der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik keine Merkmale erhoben werden,
die auf den sozio-6konomischen Status von Kindern
in Kindertageseinrichtungen Riickschliisse erlauben,
wohl aber zum Migrationshintergrund, muss vielfach
mit dem unzulanglichen Merkmal Migrationshinter-
grund gearbeitet werden. Neben den beiden auch in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik erfassten Merk-
malen eines im Ausland geborenen Elternteils und
der in der Familie vorrangig gesprochenen Sprache
wurde in der Umfrage auch erfasst, wie hoch der An-
teil der Kinder in der Einrichtung ist, deren Eltern in

21 Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz
(Hrsg.) (2022): Basale Kompetenzen vermitteln - Bildungschancen sichern.
Perspektiven fiir die Grundschule, Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen
Kommission der Kultusministerkonferenz. Bonn: S. 133.

den letzten zehn Jahren nach Deutschland gefliich-
tet sind und wie viele unterschiedliche Sprachen von
den Kindern in der Einrichtung gesprochen werden.

Auffallig ist, dass fast alle Kindertageseinrichtungen
in Deutschland Kinder betreuen, die mindestens ein
Elternteil haben, das im Ausland geboren wurde. Nur
3 Prozent aller Einrichtungen geben an, dass sie kei-
ne Kinder betreuen, die mindestens ein Elternteil ha-
ben, das im Ausland geboren wurde. Darunter sind
auch viele Kinder aus Familien, die nach Deutsch-
land gefliichtet sind. Fast drei Viertel aller Einrich-
tungen betreuen Kinder, deren Eltern innerhalb der
letzten zehn Jahre nach Deutschland gefliichtet sind.
Der Anteil der Kinder mit mindestens einem im Aus-
land geborenen Elternteil ist deutlich hoher als der
Anteil der Kinder, die in der Familie vorrangig eine
nichtdeutsche Sprache sprechen. Dennoch kommen
in einem Viertel aller Einrichtungen mindestens 40
Prozent aller Kinder aus Familien, in denen vorrangig
nicht Deutsch gesprochen wird (s. Abb. 28).

Abb. 28 Wie hoch ist der Anteil der Kinder in Ihrer Einrichtung
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Dabei zeigt sich ein deutliches Stadt-Land-Gefalle
(s. Abb. 29). Wahrend im landlichen Raum in den
meisten Einrichtungen der Anteil der Kinder mit
vorrangig nichtdeutscher Familiensprache maximal
10 Prozent betragt, sind in den Mittel- und Grof3-
stadten die Einrichtungen in der Mehrzahl,? in de-
nen der Anteil von nichtdeutschsprachigen Kindern
bei liber 15 Prozent liegt. In GroBstadten ist in lber
einem Drittel der Einrichtungen der Anteil der Kin-
der mit vorrangig nichtdeutscher Sprache bei min-
destens 40 Prozent.

muf einer Skala von ® bis 180 in 5er Schritten abgefragt.
AnschlieBend wurden die Werte je nach Anteil den Kategorien ,niedrig: 10

Prozent oder weniger*, ,mittel: 15 bis 35 Prozent“ oder ,hoch: 40 Prozent oder
mehr* zugeordnet.

Handlungsfeld 7: Sprachliche Bildung

Eine weitere relevante GroB3e ist der Anteil der Kin-
der, die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilha-
bepaket erhalten. Zwar erfasst der BuT-Leistungs-
bezug langst nicht alle Kinder, die darauf Anspruch
hatten, aber in der Regel erfassen die Kinderta-
geseinrichtungen, ob Kinder BuT-Leistungen bezie-
hen, da dies fiir die Verpflegung und Ausfliige rele-
vant sein kann. Daher wurde dieses Merkmal Uber
die Umfrage erfasst. Lediglich in 15 Prozent der
Einrichtungen gibt es keine Kinder, die Leistungen
aus dem BuT beziehen.

Abb. 29 Anteil der Kinder mit vorrangig nichtdeutscher
Familiensprache nach Gemeindetyp.
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Handlungsfeld 7: Sprachliche Bildung

Anteil der Kinder mit besonderem Unterstitzungsbedarf

in der sprachlichen Bildung

Der Anteil der Kinder, der nach Einschatzung der
Teilnehmenden einen besonderen Unterstiitzungs-
bedarf in der sprachlichen Bildung hat, hat sich
gegeniiber der Umfrage 2021 deutlich erhoht.®
Wahrend im Jahr 2021 lediglich in 25 Prozent der
Einrichtungen mehr als ein Drittel der Kinder ei-
nen besonderen Unterstiitzungsbedarf beim Spra-
cherwerb hatten, trifft das nach Einschatzung der
Teilnehmenden im Jahr 2023 auf 32 Prozent der
Einrichtungen zu. Beim Vergleich der westlichen
mit den Ostlichen Bundesldndern zeigen sich kei-
ne signifikanten Unterschiede. Aber es zeigen sich
deutliche Unterschiede hinsichtlich unterschied-
licher Benachteiligungsdimensionen.

23 Der Anteil wurde auf einer Skala von ® bis 100 in 5er Schritten abgefragt.
AnschlieBend wurden die Werte je nach Anteil den Kategorien ,niedrig: 10
Prozent oder weniger®, ,mittel: 15 bis 35 Prozent* oder ,hoch: 40 Prozent oder
mehr“ zugeordnet.

Besonders deutlich ist der Zusammenhang mit dem
Bezug von BuT-Leistungen (s. Abb. 30). Je mehr Kin-
der in einer Einrichtung BuT-Leistungen beziehen,
desto groBer ist der Anteil der Kinder mit besonde-
rem Unterstlitzungsbedarf beim Spracherwerb. So ist
in 70 Prozent der Einrichtungen, die keine Kinder mit
BuT-Leistungsbezug betreuen, der Anteil der Kinder
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf in der sprach-
lichen Bildung niedrig. Andersherum gilt, dass in 64
Prozent der Einrichtungen, die einen hohen Anteil von
Kindern mit BuT-Leistungsbezug betreuen, ein hoher
Anteil von Kindern mit sprachlichem Unterstiitzungs-
bedarf vorhanden ist. Auch in den Einrichtungen, die
nur wenige oder keine mehrsprachig aufwachsenden
Kinder betreuen, ist der Zusammenhang zwischen
BuT-Leistungsbezug und Sprachforderbedarf signifi-
kant. Ein starker Zusammenhang besteht erst dann,
wenn von den Kindern in einer Einrichtung mehr als
16 Sprachen neben Deutsch gesprochen werden. Das
spricht dafiir, dass nicht vorrangig Mehrsprachigkeit
fur den Forderbedarf relevant ist, sondern die sozio-
okonomische Situation von Familien.

Abb. 30 Anteil der Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf beim Spracherwerb
differenziert nach Anteil der Kinder mit BuT-Leistungsbezug.

kein Bezug 69,6%

niedrig 46,7%

Anteil der Kinder mit
BuT-Leistungsbezug

mittel 22,7% 52,5%
hoch [EXeFZ 30,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W niedrig H mittel hoch
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024 n=1.687

24,1%

42,3%

43



44

= DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Handlungsfeld 7: Sprachliche Bildung

Bedarfsgerechte Unterstlitzung von Kindern

Im Jahr 2021 gab bereits liber die Halfte (52 %)
der Teilnehmenden an, dass der Forder- bzw. Un-
terstlitzungsbedarf hinsichtlich der kindlichen
Sprachentwicklung mit dem vorhandenen Personal-
schliissel nicht umgesetzt werden kann (s. Abb. 31).
Zwei Jahre spater hat sich dieser Wert deutlich auf
Uber zwei Drittel (69 %) der Teilnehmenden erhoht.
In Uber einem Viertel der Einrichtungen gehen die

Teilnehmenden davon aus, dass mit dem vorhan-
denen Personalschliissel der Unterstiitzungsbedarf
Uiberhaupt nicht umgesetzt werden kann. Das sollte
als Zeichen dafiir verstanden werden, dass die
groBBe Mehrzahl der Einrichtungen immer groBere
Schwierigkeiten hat, alle Kinder angemessen bei
der sprachlichen Entwicklung zu unterstitzen.

Abb. 31 Der Forder- bzw. Unterstiitzungsbedarf kann hinsichtlich der
kindlichen Sprachentwicklung mit dem vorhandenen
Personalschliissel umgesetzt werden.
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Zum ersten Mal erfasst wurde in der Umfrage, wie
viele verschiedene Sprachen die Kinder in den Ein-
richtungen sprechen. Dabei zeigt sich die starke
Diversitat unterschiedlicher Sprachen in Kinder-
tageseinrichtungen. Nur in 70 von 1.753 Einrich-
tungen (4,6 %) gibt es keine Kinder, die neben
Deutsch noch eine andere Sprache sprechen. In 35
Prozent der Einrichtungen werden drei bis fiinf ver-
schiedene Sprachen und in 43 Prozent der Einrich-
tungen sechs oder mehr verschiedene Sprachen
gesprochen. Auf diese Form der Mehrsprachigkeit

38,8%

26,2%
9,5%

stimme eher zu

4,7%

stimme vollig zu
W Jahr 2023

n(2821)=1.152, n(2023)=1.742

ist das gegenwartige Kita-System in keiner Weise
vorbereitet. 70 Prozent der Teilnehmenden geben
an, dass Kinder, die mehrsprachig aufwachsen, in
der Entwicklung ihrer unterschiedlichen Sprachen
nicht unterstiitzt werden koénnen. Diese Einschat-
zung hangt jedoch nicht davon ab, wie viele ver-
schiedene Sprachen in der Einrichtung gesprochen
werden. Besonders in groBen Einrichtungen mit
mehr als 98 betreuten Kindern sind liberwiegend
Kinder mit sechs oder mehr verschiedenen Spra-
chen betreut (s. Abb. 32).
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Abb. 32 Anzahl der in der Einrichtung neben Deutsch gesprochenen Sprachen nach

EinrichtungsgroBe.
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Additives Personal fiir die sprachliche Bildung

In19,5 Prozent der Einrichtungen gibt es eine zusatz-
liche personelle Unterstiitzung fiir die sprachliche
Bildung aus dem Bundesprogramm Sprach-Kitas.
Von vergleichbaren Landesprogrammen erhielten
lediglich 13 Prozent der Einrichtungen eine perso-
nelle Aufstockung. Der Umfragezeitraum erfasste
die letzten Wochen des Bundesprogramms, da die-
ses Mitte 2023 ausgelaufen ist. Mittlerweile haben
die Lander weitgehend diese Struktur libernommen
und aus Bundesmitteln werden keine Fachkraft-
stellen mehr finanziert. Es bleibt abzuwarten, wie
sich die verandernden Fordervorgaben durch die
Lander mittelfristig auf die zusatzliche personelle
Unterstilitzung fir die sprachliche Bildung auswir-
ken. Im Ubrigen erhielten lediglich 4 Prozent der
Teilnehmenden sowohl eine personelle Unterstiit-
zung aus dem Bundesprogramm Sprach-Kitas als
auch aus vergleichbaren Landesprogrammen. Das
hei3t, entweder gab es entsprechende Ausschluss-
kriterien fiir Landesmittel oder stark abweichende
Forderkriterien.

Zum Zeitpunkt der Umfrage erhielten besonders
haufig Einrichtungen in Hamburg (38 %) und Nie-
dersachsen (37 %) eine zusatzliche personelle Un-
terstiitzung fiir die sprachliche Bildung aus einem
Landesprogramm (s. Abb. 33). In den meisten Bun-
deslandern spielt diese Form der Unterstiitzung vor
dem Ende des Bundesprogramms Sprach-Kitas je-
doch keine groB3e Rolle.

In diesem Kontext sollte auch beriicksichtigt wer-
den, dass ein Drittel aller Einrichtungen eine zu-
satzliche personelle Unterstiitzung fiir die sprach-
liche Bildung als interdisziplinare Sprachforderung
fir Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
beim Spracherwerb erhalten (in Zusammenarbeit
mit Logopadie, Friihforderstellen, Sozialpadiat-
rischen Zentrum, o0.4.). Dabei handelt es sich insbe-
sondere um Einrichtungen mit einem hohen Anteil
von Kindern mit einer vorrangig nichtdeutschen Fa-
miliensprache.
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Handlungsfeld 9: Steuerung im System und
Finanzierung

Entwicklung und Refinanzierung der Betriebskosten

Bei der Entwicklung der unterschiedlichen Kosten-
bestandteile in den vergangenen 12 Monaten zeigt
sich deutlich der erhebliche Kostendruck auf die
Einrichtungen. In fast allen Bereichen sind stark
steigende Kosten zu verzeichnen (s. Abb. 34). Le-
diglich bei den Mietkosten zeigt sich bei einer Half-
te der Einrichtungen keine Veranderung. In allen
anderen Bereichen gibt jeweils mehr als die Halfte
der Teilnehmenden an, dass die Kosten stark ge-
stiegen sind, im Bereich der Nebenkosten sogar bei
drei Viertel aller Einrichtungen.

In den meisten Bundeslandern gibt die Mehrheit
der Teilnehmenden an, dass die Personalkosten
nicht auskdmmlich finanziert sind. Aufgrund der
sehr unterschiedlichen Haushaltslage und Zah-
lungsbereitschaft der Kommunen kann es diesbe-
ziiglich auch innerhalb der Bundeslander grof3e Un-
terschiede geben.

Abb. 34 Wie haben sich in den vergangenen 12 Monaten die

Kosten entwickelt?
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n=967-1.446, Anmerkungen: Antwortskala von -4 sehr stark gesunken bis 4 sehr stark gestiegen
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Die Kostenentwicklung betrifft die Einrichtungen
weitgehend unabhangig von der Tragerschaft. Al-
lerdings zeigt sich, dass Einrichtungen von &ffent-
lichen Tragern etwas starker von der Kostensteige-
rung bei der Miete betroffen sind. Es zeigen sich
auch deutliche Unterschiede zwischen den Bun-
deslandern (s. Abb. 35). Hinsichtlich der Frage, ob
die Personalkosten auskommlich finanziert sind,

Handlungsfeld 9: Steuerung im System und Finanzierung

geben drei Viertel der Teilnehmenden aus Nord-
rhein-Westfalen eine negative Antwort. Auch in Ber-
lin, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein gibt es
eine groBe Unzufriedenheit mit der Finanzierung
der Personalkosten. In Sachsen-Anhalt, Hessen
und Niedersachsen sind dagegen ulber 60 Prozent
der Teilnehmenden (eher) zufrieden mit der Finan-
zierung der Personalkosten.

Abb. 35 Die Personalkosten sind auskommlich finanziert.
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Die Einrichtungen werden vielfach mit der Ko-
stenentwicklung alleingelassen. Nur etwa in einem
Drittel der Einrichtungen werden die Kostenent-
wicklungen der letzten 12 Monate bei der Refi-
nanzierung durch den ortlichen Kostentrager voll-
standig beriicksichtigt (s. Abb. 36). In etwa einem
weiteren Drittel der Einrichtungen findet teilweise

Handlungsfeld 9: Steuerung im System und Finanzierung

eine Beriicksichtigung der Kostenentwicklung statt,
und bei dem letzten Drittel hat sich die Refinan-
zierung nicht an die Kostenentwicklung angepasst.
Besonders betrifft das den Bereich der Ernahrung,
bei dem 58 Prozent der Einrichtungen die Kosten-
steigerung vollumfanglich auffangen miissen.

Abb. 36 Werden die Kostenentwicklungen der letzten 12 Monate bei der Refinanzierung
durch den o6rtlichen Kostentrdager vollstandig beriicksichtigt?
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Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024 n=1.094-1.342
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Trageranteile an den Betriebskosten

Die Finanzierungssystematik der Kindertagesbe-
treuung ist fiir die Steuerung des gesamten Systems
zentral. Bislang finden allerdings die Zusammen-
hange zwischen der Finanzierung und der Quali-
tatsentwicklung wenig Beachtung. Dabei zeigen ins-
besondere die stark gestiegenen Kosten, dass ein
defizitares Finanzierungssystem eine starke Bela-
stung fiir Trager, Fachkrafte und Eltern sein kann.

Laut Bildungsfinanzbericht beteiligen sich die Lan-
der in sehr unterschiedlichem Umfang an den Ko-
sten fiir die Kindertagesbetreuung, die sich im we-
sentlichen Land und Kommunen teilen.?* Wahrend in
Baden-Wirttemberg das Land lediglich 29 Prozent
der offentlichen Ausgaben fiir die Kindertagesbe-
treuung tragt, libernimmt das Land Nordrhein-West-
mesamt (2023): Bildungsfinanzbericht 2023, im

Internet unter: www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-
Forschung-Kultur/Bildungsfinanzen-Ausbildungsfoerderung/Publikationen/

Downloads-Bildungsfinanzen/bildungsfinanzbericht-1823206237004.pdf?
blob=publicationFile

Abb. 37 Wie hoch ist der Anteil, den der

Betriebskosten tibernimmt?

~

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024
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falen 54 Prozent der offentlichen Ausgaben. Auch
in Hessen (34 %) und Niedersachsen (38 %) lber-
nimmt das Land vergleichsweise geringe Anteile an
den 6ffentlichen Gesamtausgaben. In Bayern (50 %)
und Mecklenburg-Vorpommern (52 %) sind die Lan-
deranteile dagegen deutlich liber dem bundesweiten
Durchschnitt von 44 Prozent.

Unter den offentlichen Ausgaben nicht erfasst sind
die Eigenmittel der Trager fiir den Unterhalt der
Einrichtungen. Die erhebliche Kostenentwicklung
der vergangenen Monate fiihrt dazu, dass die Tra-
geranteile an den Kosten deutlich gestiegen sind
(s. Abb. 37). Gaben 2021 lediglich 14 Prozent der
Teilnehmenden an, dass der Trager mehr als 20
Prozent der Betriebskosten ubernimmt, so sind
es zum Umfragezeitpunkt im Jahr 2023 bereits 21
Prozent der Einrichtungen, die mehr als ein Fiinftel
der Betriebskosten aufbringen miissen.

Trager an den

m0o

m Uber O bis 2%
Uber 2 bis 5%

m iber 5 bis 10%
Uber 10 bis 15%

m liber 15 bis 20%

m mehr als 20%

n=487, nur Einrichtungen des Paritatischen
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Da aufgrund der sehr unterschiedlichen Finanzie-
rungsstrukturen bei der Frage nach der Hohe der
Trageranteile an den Betriebskosten nur Angaben
von Paritatischen Mitgliedsorganisationen verwen-
det und bei den landerspezifischen Auswertungen
nur Lander mit mehr als 30 Teilnehmenden beriick-
sichtigt wurden, werden nur fiir neun Bundeslander
belastbare Daten verglichen (s. Abb. 38). Dabei zeigt
sich eine deutliche Spannweite. In Brandenburg (83
%) und Bayern (78 %) gibt die liberwiegende Mehr-
heit der Teilnehmenden an, dass der Trager mehr als
15 Prozent der Betriebskosten tragen muss. Auch in
Baden-Wiirttemberg (61 %) und Berlin (50 %) miis-
sen viele Trager einen besonders hohen Eigenanteil
Uibernehmen. In Sachsen (23 %), Nordrhein-Westfa-
len (22 %) und Schleswig-Holstein (20 %) trifft das
auf deutlich weniger Einrichtungen zu.

Allerdings lasst der Trageranteil allein noch keine
Aussagen liber Finanzliicken zu, denn in fast allen
Bundeslandern, in denen es einen hohen Anteil von
Einrichtungen gibt, die mehr als 15 Prozent der
Betriebskosten libernehmen, legen die Trager die
Elternbeitrage eigenstandig fest und konnen da-

Abb. 38 Anteil der Einrichtungen, in denen

Handlungsfeld 9: Steuerung im System und Finanzierung

mit - zumindest in der Theorie - einen Teil der Ko-
sten eigenstandig an die Eltern weitergeben. Einer
Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln
zufolge legen in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hes-
sen und Niedersachsen die Trager der Einrichtung
die Elternbeitrage fest. In Brandenburg erfolgt die
Festsetzung durch die Trager mit Zustimmungs-
pflicht der Kommunen.?®

Das konnte ein Grund dafiir sein, dass es in Bayern
zwar viele Einrichtungen gibt, bei denen der Trager
einen hohen Eigenanteil finanziert, aber dennoch
Uber die Halfte der Einrichtungen (52 %) angeben,
dass die Personalkosten auskommlich finanziert
sind. Ganz anders dagegen in Nordrhein-Westfalen:
Dort gibt es vergleichsweise wenige Trager, die
mehr als 15 Prozent der Betriebskosten aufbringen
missen, aber im Vergleich mit Bayern geben nur
halb so viele Teilnehmenden (28 %) an, dass die
Personalkosten auskommlich finanziert sind.

25 Geis-Thone, Wido (2024): Elternbeitrége fiir die Kitabetreuung im
regionalen Vergleich, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (Hrsg.), S. 8,
im Internet unter: www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Report/
PDF/2024/IW-Report_2024-Kitageb%C3%BChren-2023.pdf

der Trager mehr als

15 Prozent der Betriebskosten libernimmt.

90% 83,4%
78,2%
80%
[¢)
70% 60,5%
O,
oo 50,0%
50% 44.7%
40% 37,0%
(o]
30% 201% 228% 23.2%
20%
0%
& & & &£ £ N S & S
£° & & o ~2~Q‘(o & &\oe Q;"ﬁ (\00
&
§ X q,‘?‘ =) 6@*@ ) &6 (\66
S N @ W @
& 9 S 3 S
) S I
\\ @0 66’
S P

n=487, nur Einrichtungen des Paritatischen, ohne Daten aus Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,

Rheinland-Pfalz, Saarland, Thiiringen
Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

51


http://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Report/PDF/2024/IW-Report_2024-Kitageb%C3%BChren-2023.pdf
http://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Report/PDF/2024/IW-Report_2024-Kitageb%C3%BChren-2023.pdf

52

= DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Evaluation und Fachberatung

In der Inanspruchnahme von Fachberatung so-
wie interner und externer Evaluation sind in vielen
Bundeslandern gegeniiber der vorangegangenen
Erhebung im Jahr 2021 deutliche Riickschritte zu
erkennen. Dem entspricht auch die liberwiegende
Einschatzung der Teilnehmenden, dass es durch
die angespannte Personalsituation zu Einschran-
kungen in allen Bereichen und eben auch im Be-
reich der Qualitatssicherung gekommen ist (s. Abb.
15). Besonders deutlich zeigt sich das bei der In-
anspruchnahme von Fachberatung in Baden-Wiirtt-
emberg. Diese ist im Erhebungszeitraum 2023 ge-
geniiber 2021 um fast ein Drittel zurlickgegangen.
Gaben 2021 noch 86 Prozent der Teilnehmenden
aus Baden-Wiirttemberg an, dass in den letzten 12
Monaten mindestens einmal Fachberatung in An-
spruch genommen wurde, so konnten das 2023 nur
noch 58 Prozent der Teilnehmenden aus Baden-
Wirttemberg bestatigen. Auch in Bremen, Bayern,
Brandenburg und Schleswig-Holstein ist die Inan-
spruchnahme von Fachberatung teils deutlich zu-
riickgegangen. Eine signifikante Verbesserung bei
der Inanspruchnahme von Fachberatung zeigt sich
lediglich in Sachsen-Anhalt (von 68 % auf 87 %),
Hamburg (von 79 % auf 89 %) und Hessen (von
88 % auf 97 %).

Handlungsfeld 9: Steuerung im System und Finanzierung

Gleichzeitig ist in fast allen Bundeslandern die Nut-
zung von interner Evaluation riicklaufig. Lediglich in
Hamburg zeigt sich eine auffallige Zunahme dieses
Instrumentes der internen Evaluation, was mogli-
cherweise mit der verpflichtenden Einfiihrung einer
externen Evaluation zusammenhangt, zu dessen
Vorbereitung zunachst interne Evaluationen durch-
gefihrt werden.

In Rheinland-Pfalz fand diese Verschiebung bereits
statt. Dort kam es zu einer deutlichen Abnahme von
internen Evaluationen zugunsten von externen Eva-
luationen (was jedoch aufgrund der teilweise gerin-
gen Fallzahlen mit Vorsicht zu interpretieren ist).
Auch in Brandenburg kam es zu einer deutlichen
Zunahme der externen Evaluationen gegeniiber
2021.
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Abb. 39 QualititssicherungsmaBnahmen nach Bundeslindern
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Handlungsfeld 10: Inhaltliche Herausforderung

Zusammenarbeit mit Familien

Fast alle Teilnehmende nehmen wahr, dass sich
padagogische Fachkrafte regelmafig mit Erzie-
hungsberechtigten liber die Entwicklung ihres Kin-
des austauschen (95 %). Allerdings gibt es feine
Unterschiede, wenn nach dem Anteil von Kindern
mit BuT-Leistungen in der Einrichtung differenziert
wird (s. Abb. 40). In Einrichtungen ohne Kinder mit
BuT-Leistungsbezug stimmen 67 Prozent der Teil-
nehmenden vollig zu, dass ein Austausch mit den
Eltern regelmaBig stattfindet. Je hoher der Anteil

der Kinder mit BuT-Leistungsbezug ist, desto nied-
riger ist dieser Anteil. Und auch wenn in Einrich-
tungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit
BuT-Leistungsbezug nur eine kleine Minderheit
nicht zustimmt, dass ein regelmafRiger Austausch
stattfindet, so sind es doch nur 44 Prozent, die der
Aussage vollig zustimmen. Das deutet darauf hin,
dass die Frequenz des Austauschs in Einrichtungen
mit vielen Kindern in Armut oder an der Armuts-
grenze geringer ausfallt.

Abb. 40 Piadagogische Mitarbeitende tauschen sich regelmaBig mit Erziehungsberechtigten
Uiber die Entwicklung ihres Kindes aus.
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Hinzukommt, dass abweichende Erziehungsvor-
stellungen haufiger in Einrichtungen mit sozial-
raumlicher Benachteiligung vorkommen (s. Abb.
41). Wahrend bei einer geringen sozialraumlichen
Benachteiligung der Einrichtung nur 39 Prozent
der Teilnehmenden angeben, dass die Erziehungs-
vorstellungen von Eltern und padagogischen Mit-
arbeitenden oft voneinander abweichen, sind es
in Einrichtungen mit einer hohen sozialraumlichen
Benachteiligung 61 Prozent der Teilnehmenden, die
dies bejahen.

Handlungsfeld 10: Inhaltliche Herausforderung

Gleichzeitig ist die Zahl der Einrichtungen gegen-
Uber 2021 gesunken, die zustimmen, dass es mit
den Angeboten der Kindertageseinrichtung mog-
lich ist, die Vielfalt familiarer Wertevorstellungen
zu berlicksichtigen. 70 Prozent der Teilnehmenden
stimmten 2023 zu, dass das moglich sei. Zwei Jahre
zuvor waren es noch 83 Prozent der Teilnehmenden.
Dabei fallt auf, dass die Zustimmung mit der Gro-
Be der Einrichtung zusammenhangt. In kleinen Ein-
richtungen gelingt es deutlich besser, die Vielfalt
familidrer Wertevorstellungen zu beriicksichtigen.
Dort stimmen 24 Prozent vollig zu, dass dies ge-
lingt, im Gegensatz zu groBen Einrichtungen, wo
nur 11 Prozent dieser Aussage vollig zustimmen.

Abb. 41 Die Erziehungsvorstellungen von Eltern und padagogischen
Mitarbeitenden weichen oft voneinander ab.
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Kita-Sozialarbeit

Kita-Sozialarbeit hat sich mittlerweile als Begriff
und Handlungsansatz etabliert und findet zuneh-
mend statt.?? Zum ersten Mal wurde in der Um-
frage des Paritatischen Gesamtverbandes fiir das
gesamte Bundesgebiet erfasst, in wie vielen Ein-
richtungen entsprechende Angebote stattfinden.
Dabei zeigt sich, dass in fast der Halfte der Einrich-
tungen ein Angebot der Kita-Sozialarbeit gemacht
wird. In 15 Prozent der Einrichtungen erfolgt dies
durch eigene Mitarbeitende der Einrichtung und
in 13 Prozent der Einrichtung durch Angebote der
Kommune. Fast ebenso viele geben an, dass die
Kita-Sozialarbeit durch ein Familienzentrum erfolgt
(12 %). Und in 9 Prozent der Falle erfolgt die Kita-
Sozialarbeit durch einen externen freien Trager.
Damit verteilen sich diese vier Angebotsformen re-
lativ gleichmaBig im Bundesdurchschnitt. Es lassen
sich jedoch deutliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern feststellen. In Sachsen-Anhalt gibt
ein Drittel (32 %) der Teilnehmenden an, dass bei
ihnen Kita-Sozialarbeit durch Mitarbeitende der ei-
genen Einrichtung erfolgt. Auch in Rheinland-Pfalz
(29 %) und Thiiringen (27 %) kommt diese Form

26 Vgl. Swat, Marina/ Reifenhauser, Annika (2023): Praxishandbuch Kita-
Sozialarbeit.

Abb. 42

Trager

® Nein
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des Angebots besonders haufig vor. Kommunale
Angebote der Kita-Sozialarbeit sind vor allem in
Rheinland-Pfalz (21 %) und Baden-Wiirttemberg
(19 %) gelaufig. In Berlin (19 %) und NRW (20 %)
wird zudem besonders haufig Kita-Sozialarbeit an-
gegliedert an ein Familienzentrum angeboten.

Neben den Bundeslandern zeigt sich auch der Sozi-
alraum als relevante GroB3e. In als privilegiert wahr-
genommenen Sozialrdumen werden den Eltern in
39 Prozent aller Einrichtungen Angebote der Kita-
Sozialarbeit gemacht. In benachteiligten Sozial-
rdumen sind es 64 Prozent der Einrichtungen, die
Kita-Sozialarbeit anbieten. Das ist ein Indiz dafiir,
dass Kindertageseinrichtungen in benachteiligten
Sozialraumen deutlich besser mit Kita-Sozialarbeit
ausgestattet sind, bzw. mit dieser kooperieren. Das
ist grundsatzlich erfreulich. Allerdings kann es sein,
dass es durchaus unterschiedliche Verstandnisse von
Kita-Sozialarbeit gibt, da dies im Rahmen der Umfra-
ge nicht spezifiziert wird. Zudem wurde nicht erfasst,
ob die Angebote bedarfsdeckend sind und z. B. auch
auf Sprach- und Kulturmittler zuriickgreifen konnen.

Werden Eltern Angebote der Kita-Sozialarbeit
gemacht?

m Ja, personell angeliedert an die
eigene Einrichtung

m Ja, angeliedert an ein
Familienzentrum

Ja, durch einen externen freien

Ja, durch Angebote der Kommune

n=1.760
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Digitalisierung

Obwohl seit mehreren Jahren der Einsatz von digi-
talen Medien in der padagogischen Praxis disku-
tiert wird und die Moglichkeiten immer vielfaltiger
werden, hat sich der Einsatz digitaler Medien in den
Interaktionen mit Kindern seit der letzten Umfrage
im Jahr 2021 nicht verandert. Kamen 2021 in 36
Prozent der Einrichtungen digitale Medien in den
Interaktionen mit Kindern regelmafig zum Einsatz,
lag dieser Wert zwei Jahre spater mit 34 Prozent
leicht darunter. Auch bei der Einschatzung, ob Kin-
der den selbststandigen Umgang mit digitalen Me-
dien in der Einrichtung lernen, zeigten sich keine
signifikanten Veranderungen. Gaben 2021 noch
24 Prozent der Einrichtungen an, dass Kinder den
selbststandigen Umgang mit digitalen Medien ler-
nen, waren es 2023 nur 21 Prozent. Diese Befunde
sind insofern Uberraschend, als dass vermutet wer-
den konnte, dass die Pandemie fiir einen Digitali-
sierungsschub in Kindertageseinrichtung gesorgt
hat. Dies lasst sich fiir die Interaktion mit Kindern
nicht feststellen, was auch daran liegen kann, dass
es bis auf regional begrenzte Modellprojekte keine
breit angelegte Unterstiitzung fiir Kindertagesein-
richtungen gibt, um digitale Medien in der padago-
gischen Praxis verstarkt zu nutzen.

Handlungsfeld 10: Inhaltliche Herausforderung

Das zeigt sich auch daran, dass zwar in 43 Prozent
der Einrichtungen medienpadagogische Themen
im padagogischen Konzept der Einrichtung beriick-
sichtigt werden, aber lediglich in 19 Prozent der
Einrichtungen padagogische Fachkrafte regelma-
Big an Fortbildungen zum Thema Digitalisierung
teilnehmen.

Abseits der Interaktion mit Kindern zeigen sich aber
durchaus Digitalisierungsfortschritte. So wird die
Dokumentation der Entwicklung der Kinder zuneh-
mend digital erfasst. Nutzten 2021 nur 15 Prozent
der Einrichtung eine Form der digitalen Dokumen-
tation, so hat sich dieser Wert zwei Jahre spater auf
29 Prozent nahezu verdoppelt, auch wenn dieser
Wert immer noch sehr gering ist. Und in 54 Prozent
der Einrichtungen erfolgt die Kommunikation mit
den Erziehungsberechtigten mithilfe digitaler Me-
dien (s. Abb. 43). Auch das ist gegeniiber 2021 mit
20 Prozent eine deutliche Veranderung (s. Abb. 44).

Aber nur in 33 Prozent der Einrichtung findet die
Kommunikation im Team digital statt. Das kann
auch damit zusammenhangen, dass nur in 39 Pro-
zent der Einrichtungen der technische Support der
digitalen Infrastruktur in der Einrichtung personell
abgedeckt ist.
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Handlungsfeld 10: Inhaltliche Herausforderung

Abb. 43 Stimmen Sie folgenden Aussagen iiber die Praxis in Ihrer Einrichtung zu?

Die Kommunikation mit den Erziehungsberechtigten
erfolgt mithilfe digitaler Medien.

Das padagogische Konzept unserer Einrichtung
beriicksichtigt medienpadagogische Themen.

Technischer Support der digitalen Infrastruktur
ist fiir die Einrichtung personell abgedeckt.

Digitale Medien werden in den Interaktionen
mit Kindern regelmaBRig eingesetzt.

Die Kommunikation im Team
erfolgt digital.

Die Dokumentation der Entwicklung
der Kinder erfolgt digital.

In der Einrichtung lernen Kinder den
selbststandigen Umgang mit digitalen Medien.

Padagogische Mitarbeitende nehmen regelmafig
an Fortbildungen zum Thema Digitalisierung teil.

2 3 4

Antwortskala von 1= stimme iiberhaupt nicht zu bis 4 = stimme vollig zu

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

In den strukturell stark belasteten Kinderta-
geseinrichtungen ist der Stand der Digitalisierung
im Vergleich zu den Kindertageseinrichtungen
ohne strukturelle Belastungen deutlich geringer.

—e— Mittelwert

n=1717-1.760

Dies betrifft vor allem die Aspekte Fortbildung,
Konzeption, Dokumentation und Kommunikation
sowohl mit den Erziehungsberechtigten als auch im
Team.

Abb. 44 Stimmen Sie folgenden Aussagen iiber die Praxis in Ihrer Einrichtung zu?

2021

100%

80%

60%

mJa mNein

40% 20% 0%

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

Die Dokumentation der Entwicklung
der Kinder erfolgt digital.

Die Kommunikation mit den
Erziehungsberechtigten erfolgt
mithilfe digitaler Medien.

2023

54,2%

45,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mJa mNein

1) n(2021)=1171; n(2023)=1755  2) n(2021)=1.171; n(2023)=1.759
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Extra: Kita-Belastungs-Index

Ein Problem kommt selten allein. Im Gegenteil: Oft
haufen sich die Probleme. Daher ist es nicht ausrei-
chend, einzelne Probleme unabhangig voneinander
zu betrachten. Vielmehr miissen mit Blick auf Kin-
dertageseinrichtungen auch die Wechselseitigkeit
und die Kumulation von Problemen beriicksichti-
gt werden. In der Umfrage des Paritatischen Ge-
samtverbandes werden zahlreiche dieser Probleme
sichtbar - doch wie gelingt es, zwischen singularen
Herausforderungen und multiplen und sich selbst
verstarkenden manifesten Krisen zu unterschei-
den? Im Rahmen der Auswertung der Umfrage wird
daher auch betrachtet, inwieweit Kindertagesein-
richtungen von multiplen Krisen betroffen sind. Zu
diesem Zweck fiihrt dieser Bericht einen Kita-Be-
lastungs-Index ein. Das ermdoglicht ein Verstandnis
davon, wie sehr Kindertageseinrichtungen in ver-
schiedenen Handlungsfeldern unter Druck stehen.

Dazu wird aus jedem der neun Handlungsfelder eine
aussagekraftige Frage als Indikator herangezogen,
die jeweils auf die Problemwahrnehmung in diesem
Handlungsfeld hinweist. Alle Fragen sind auf einer
vierstufigen Skala von 1 bis 4 eingeschatzt worden,
bzw. werden entsprechend umcodiert. Diese neun
Indikatoren werden zusammengezogen, und durch
die Bildung eines Durchschnittswertes lasst sich
ein Belastungs-Mittelwert berechnen. Wenn eine
Einrichtung in allen Themenfeldern keine Probleme
hat, ergibt dies einen Mittelwert von 1, wenn alle
Themen als stark problematisch angesehen wer-
den, ergibt sich ein Mittelwert von 4.

Auf diese Weise kann fiir 1.829 Einrichtungen, die
zu allen herangezogenen Indikatoren Angaben ge-
macht haben, ein mittlerer Belastungswert gebildet
werden: der Kita-Belastungs-Index. Ein Mittelwert
von 1 bis 2 wird als eine niedrige strukturelle Bela-
stung betrachtet. Ein Wert von iiber 2 bis 3 ist eine
mittlere strukturelle Belastung und ein Mittelwert
Uber 3 bis 4 indiziert eine hohe strukturelle Bela-
stung (s. Abb. 45).

Bundesweit weisen nur 11 Prozent der Einrich-
tungen eine niedrige strukturelle Belastung auf, da-
gegen haben mit 22 Prozent doppelt so viele eine
hohe strukturelle Belastung. Demnach weisen zwei
Drittel aller Einrichtungen eine mittlere strukturelle
Belastung im Erhebungszeitraum auf. Hinsichtlich
einer Differenzierung nach Bundeslandern fallt auf,
dass in Brandenburg die Halfte der Einrichtungen
eine hohe Belastung aufweisen. Auch in Mecklen-
burg-Vorpommern ist mit 39 Prozent dieser An-
teil besonders hoch (s. Abb. 45). In den dstlichen
Bundeslandern gibt es mit 28 Prozent insgesamt
deutlich mehr Einrichtungen mit einer hohen struk-
turellen Belastung. Entsprechend selten sind Ein-
richtungen mit einer niedrigen Belastung in den
ostlichen Bundeslandern mit 5 Prozent. In den
westlichen Bundeslandern sind 20 Prozent der Ein-
richtung hoch belastet. Unter den westlichen Bun-
deslandern lassen sich in Rheinland-Pfalz mit 29
Prozent die meisten Einrichtungen mit einer hohen
Belastung finden.

Bei einer weiteren Differenzierung fallt auf, dass
kleine Einrichtungen mit 18 Prozent haufiger eine
niedrige strukturelle Belastung aufweisen als grof3e
Einrichtungen, von denen nur 6 Prozent wenig bela-
stet sind. Gleichzeitig weisen 29 Prozent der groi3-
en Einrichtungen eine hohe strukturelle Belastung
auf. Besonders gibt zu denken, dass 36 Prozent al-
ler Einrichtungen in benachteiligten Sozialrdumen
eine hohe strukturelle Belastung haben (s. Abb. 46).
Gleichzeitig ist in benachteiligten Sozialraumen
der Anteil von Einrichtungen mit einer niedrigen
strukturellen Belastung mit 2,5 Prozent verschwin-
dend gering. In privilegierten Sozialraumen stehen
nur 13 Prozent der Einrichtungen vor hohen struktu-
rellen Belastungen.
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Abb. 45 Anteil der Einrichtungen mit hoher struktureller Belastung

Brandenburg* [ERINANSPZS 40,00% 50,0%
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz*
Berlin eIV 70,10% 28,6%
Niedersachsen JeEA 63,80% 26,9%
Sachsen
Hessen 19,40% 56,50% 24,2%
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen RREIEA 71,70% 17,4%
Bayern 17,40% 65,10% 17,4%
Nordrhein-Westfalen 12,50% 79,50% 17,1%
Hamburg*
Baden-Wiirttemberg 15,10% 69,90% 15,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m niedrige strukturelle Belastung m mittlere strukturelle Belastung  m hohe strukturelle Belastung

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024 n=1.622

Abb. 46 Strukturelle Belastung nach sozialraumlicher

Benachteiligung.
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Ein Blick auf den Zusammenhang von hoher struktu-
reller Belastung und der Personalfluktuation in den
Einrichtungen verdeutlicht die Herausforderungen,
vor denen hoch belastete Einrichtungen stehen
(s. Abb. 47). Wahrend lediglich 14 Prozent der Ein-
richtungen mit einer niedrigen strukturellen Be-
lastung ein negatives Verhaltnis von Zu- und Ab-
gangen im padagogischen Team haben, hat sich
in 61 Prozent der Einrichtungen mit einer hohen
strukturellen Belastung das Team verkleinert, d.h.
es gab mehr Abgidnge als Zugange. Dabei gab es
in 33 Prozent der Einrichtungen viel mehr Abgan-
ge als Zugange zum Team. Das sollte als Zeichen
fiir eine Abwartsspirale verstanden werden, in der
zahlreiche Einrichtungen gefangen sind. Wenn sich
die Arbeitsbedingungen derart verschlechtern,
dass es immer weniger gelingt, die Abwanderung
von Fachkraften aufzufangen, zieht dies zusatzliche
Belastungen fiir die verbleibenden Fachkrafte nach
sich. Es ware wichtig, diese Einrichtungen zu iden-
tifizieren und gezielt zu unterstiitzen.

Extra: Kita-Belastungs-Index

Der Kita-Belastungs-Index wird aus folgenden Vari-
ablen gebildet?:

HF 1: Kindertageseinrichtungen mitkumulierten
Merkmalen hinsichtlich Migrationsstatus,
Sozialhilfe, Spracherwerb.

o HF 2: Uberstunden der padagogischen Fachkrifte

e HF 3: Anteil der unbesetzten Stellen

e HF 4: Ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungs-

krafte

e HF 5: Minimierung von Larm

e HF 6: Gewahrleistung einer ausgewogenen

Ernahrung

e HF 7: Forder- bzw. Unterstiitzungsbedarf hin-

sichtlich der kindlichen Sprachentwicklung

e HF 9: UnterschiedlicheErziehungsvorstellungen

von Eltern und Fachkraften

e HF 10: Refinanzierung der Personalkosten

27 Die Berechnung erfolgte Uiber die Variablen: Nichtdeutsche Familiensprache,
BuT-Leistungsbezug, Unterstiitzungsbedarf beim Spracherwerb mit einer

Skala von O bis 180 % in 5er Schritten. Wenn alle oder eine der Variablen den
Maximalwert von 10 % aufwiesen, wurde der Anteil als sehr gering kodiert. Wenn
alle oder eine der drei Variablen einen Wert liber 1® % und einen Hochstwert

von 25 % aufwiesen, wurde der Anteil als niedrig kodiert. Wenn alle oder eine

der Variablen einen Wert iiber 25 % und einen Hochstwert von 45 % aufwiesen,
wurde der Anteil als mittel kodiert. Wenn alle oder mindestens eine Variable einen
maximalen Wert von iiber 45 % aufwies, wurde der Anteil als hoch kodiert.

Abb. 47 Personalzugidnge und -abgange nach struktureller Belastung

4Y9%

17,8%

niedrige strukturelle
Belastung

mittlere strukturelle

[+
Belastung U5z

hohe strukturelle
Belastung

32,6%

0% 10% 20% 30%

m viel mehr Abgange als Zugange
genauso viele Zugange wie Abgénge

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024
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Wer hat teilgenommen?

An der Umfrage des Paritatischen Gesamtverbandes
zur Qualitat in Kindertageseinrichtungen haben im
Zeitraum vom 15.05.2023 bis zum 23.06.2023 ins-
gesamt 1.760 Personen aus unterschiedlichen Kin-
dertageseinrichtungen im gesamten Bundesgebiet
teilgenommen. Die Erhebung fand in Form einer
Online-Umfrage statt, die mithilfe des Befragungs-
systems ,LimeSurvey* durchgefiihrt wurde. Vor der
Hauptbefragung, die sich explizit an Leitungen von
Kindertageseinrichtungen richtete, wurden zwei
Pre-Tests durchgefiihrt, um Auskunft liber das Fra-
gendesign, mogliche technische Probleme sowie
die voraussichtliche Befragungsdauer zu erhalten.
Die Einladung zur Umfrage erfolgte per E-Mail an
Einrichtungen, die Mitglied im Paritatischen Wohl-
fahrtsverband sind, und stand ebenso allen Interes-
sierten lber die Internetprasenz des Paritatischen
Gesamtverbandes offen. Somit handelt es sich nicht
um eine Zufallsstichprobe. Bei 85 Prozent der Teil-
nehmenden handelt es sich um die Leitung oder die
stellvertretende Leitung der Einrichtung (s. Abb. 48).

Die Bewertungsskalen zu den gestellten Items um-
fassten i.d.R. vier Kategorien: 1 ,,stimme (berhaupt
nicht zu“, 2 ,stimme eher nicht zu“, 3 ,stimme eher

zu“, 4 ,stimme vollig zu“ und die Antwortoption
~weif3 nicht“. Verwendet wurden auch einfache Ja-
Nein-Fragen oder Fragen mit Mehrfachauswanhl. Fiir
die Fragen nach prozentualen Anteilen wurde eine
Skala von O bis 180, untergliedert in 5-er Schritten,
verwendet.

Da die Einladung zu der Umfrage liberwiegend von
den Paritdtischen Landesverbanden verteilt wur-
de, sind Paritatische Einrichtungen in der Umfrage
deutlich Uberreprasentiert. Bundesweit sind etwa
9 Prozent aller Kindertageseinrichtungen dem Pa-
ritatischen Wonhlfahrtsverband angeschlossen. In
der Umfrage sind 63 Prozent der erfassten Einrich-
tungen Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband.
Dadurch wird ein Fiinftel aller Paritatischen Einrich-
tungen bundesweit in der Umfrage erfasst.

Im Siidwesten Deutschlands wurden zwischen 1,3
Prozent (in Rheinland-Pfalz) und 2 Prozent (im
Saarland) aller (nicht nur der Paritatischen) Einrich-
tungen erfasst. Im Rest der Republik werden zwi-
schen 2,8 Prozent (in Hessen und Sachsen-Anhalt)
und 5,5 Prozent (Thiiringen) aller Einrichtungen
durch die Umfrage erfasst.

Abb. 48 In welcher Funktion arbeiten Sie in der Einrichtung?

Kita-Leitung

Padagogische Mitarbeitende - 10,7%

Trager

Stellvertretende Leitung

Gruppen-Leitung
Fachberatung I 2,8%

0% 10%

20%

Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024
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50% 60% 70% 80% 90% 100%

n=1.760; Anmerkungen: Mehrfachnennungen moglich
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Wer hat teilgenommen?

Aus welchen Bundeslandern stammen die Kitas?

Abb. 49 Anteil der erfassten Einrichtungen
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Der Paritatische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024 n=1760, Anmerkungen: *n<30

Werden Ergebnisse im Folgenden auf der Bundes-
landerebene ausdifferenziert, so muss beriicksich-
tigt werden, dass die Landerangaben fiir das Saar-
land (10 Teilnehmende) und Bremen (11) aufgrund
der geringen Fallzahlen mit Vorsicht zu betrachten
sind. Fir die Ubrigen Bundeslander liegen ausrei-
chende Riicklaufe vor, so dass die landerspezifische
Auswertung aussagekraftig ist.

26 Prozent der erfassten Einrichtungen sind kleine
Einrichtungen mit bis zu 42 Kindern, die aktuell laut
Betreuungsvertrag betreut werden. Die Halfte der
Teilnehmenden arbeitet in Einrichtungen mit 43
bis zu 98 Kindern, weitere 25 Prozent arbeiten in
groBen Einrichtungen mit mehr als 98 Kindern.

Die erfassten Einrichtungen verteilen sich Uber
unterschiedlich groBe Gebietskorperschaften. 24
Prozent der Einrichtungen befinden sich in den 15
deutschen Grof3stadten, die gegenwartig mehr als
500.000 Einwohner haben.

In den restlichen 67 GroRstadten in Deutschland
befinden sich 16 Prozent der erfassten Einrich-
tungen. 26 Prozent der Einrichtungen befinden sich
in Stadten mit 20.000 bis 100.000 Einwohnern.



64

= DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Wer hat teilgenommen?

Abb. 50 In welchem Stadt- bzw. Gemeindetyp befindet sich Ihre Einrichtung?

Der Paritdtische Gesamtverband, Kita-Bericht 2024

In der Umfrage haben die Teilnehmenden den So-
zialraum der Kindertageseinrichtungen danach
eingeschatzt, ob viele Menschen im Umfeld der
Einrichtung Sozialleistungen beziehen und ob viele
Menschen im Umfeld der Kita nur ein geringes for-
males Bildungsniveau haben. Anhand der beiden
Variablen wurde fiir jede Einrichtung ein Mittelwert
gebildet, der in die Variable ,Sozialraum* liberfiihrt
wurde. Anhand des Mittelwertes erfolgte eine Zu-
ordnung zu einer niedrigen, mittleren oder hohen
sozialraumlichen Benachteiligung. Zusatzlich wur-
den verschiedene Dimensionen potenzieller Be-
nachteiligung in Bezug auf die Kinder erfragt, die
die Kindertageseinrichtung besuchen. Dazu gehort
der Anteil der Kinder, die in der Familie vorrangig

m Gemeinde (unter 5.000 Einwohnern)

m Kleine Kleinstadt (5.000 bis unter 10.000
Einwohner)

m GroBe Kleinstadt (10.900 bis unter 20.000
Einwohner)

Kleine Mittelstadt (20.000 bis unter 50.000
Einwohner)

GroBe Mittelstadt (50.000 bis unter 100.000
Einwohner)

Kleinere GroBstadt (ab 100.000 bis unter
500.000 Einwohner)

m GroBBe GroBstadt (ab 500.000 Einwohner)

n=1.760

eine andere Sprache als Deutsch sprechen, und der
Anteil der Kinder, die Leistungen nach dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket erhalten.

Ein Mittelwert bis 1,5 steht fiir eine niedrige sozial-
raumliche Benachteiligung, von lber 1,5 bis unter
2,5 flir eine mittlere sozialrdumliche Benachtei-
ligung. Alle Werte, die auf eine hohe Zustimmung
zu den Aussagen hinweisen (2,5 oder mehr), wur-
den als eine hohe sozialraumliche Benachteiligung
gewertet. Demnach befinden sich 27 Prozent der
Einrichtungen in privilegierten Sozialraumen und
35 Prozent der Einrichtungen in Sozialrdumen mit
einer vergleichsweise hohen Benachteiligung.
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Fachpolitische Forderungen
des Paritatischen Gesamtverbandes

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass das System der Kindertagesbetreuung zahlreiche Krisen zu bewal-
tigen hat. Es braucht daher handlungsfahige, belastbare und ausfinanzierte Systeme, die den gegenwartigen
und zukiinftigen Herausforderungen gewachsen sind. Nur durch eine bedarfsorientierte Steuerung und ange-
messene Finanzierung kann es gelingen, das System wieder zu stabilisieren. Bund, Lander und Kommunen
sind gleichermaBen gefordert die friinkindlichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote so auszu-
gestalten, dass sie ihrem Auftrag auch in Krisenzeiten uneingeschrankt gerecht werden kdnnen. Andernfalls
gehen weitere Fachkrafte verloren, Betreuungsangebote werden weiter eingeschrankt und die Bildungsge-
rechtigkeit nimmt weiter ab. Vor diesem Hintergrund fordert der Paritatische Gesamtverband:

Der Bund muss sich weiterhin und dauerhaft an
der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Kindertagesbetreuung beteiligen. Der Bund
muss somit dazu beitragen den gleichwertigen
Zugang zu Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung im gesamten Bundesgebiet sicherzustellen.
Der MafBstab fiir die Beteiligung des Bundes
sollte der Nutzen sein, der auf der Ebene des
Bundes durch eine hochwertige Kindertages-
betreuung - u. a. durch bessere Bildung, mehr
Erwerbsbeteiligung, mehr Steuer- und Sozial-
versicherungsbeitrage, geringere Armutsquote
- entsteht.

Um den Fachkraftemangel wirksam zu beheben,
miissen primar die Ausbildungskapazititen
ausgeweitet werden. Sowohl die vollschulischen
als auch die praxisintegrierten Ausbildungs-
wege miissen attraktiver werden - sowohl fiir
die Auszubildenden, als auch fiir den Ausbil-
dungsort Kindertageseinrichtung. Dazu gehort
die vollstandige Abschaffung des Schulgeldes,
die Zahlung eines angemessenen Ausbildungs-
entgeltes, ausreichend Zeit fiir Praxisanleitung
und die Verbesserung der Lernortkoopera-
tion. Gleichzeitig diirfen Auszubildende nicht
vollstandig im Personalschliissel angerechnet
werden.

Uber alle Bundeslinder hinweg gibt es erheb-
liche Handlungsbedarfe fiir eine umfangreiche
Entlastung des Systems. Insbesondere wenn
durch absehbare demographische Verande-
rungen in den Ostlichen Bundeslandern ein
Spielraum fiir die Verbesserung des Fachkraft-
Kind-Schlissels besteht, muss diese Chance
genutzt werden. Die Lander miissen verbindlich
festlegen, dass sie langfristig die wissenschaft-

lich empfohlenen Fachkraft-Kind-Schliissel und
Leitungsanteile gewahrleisten. Auch zentrale
MaBnahmen zur Qualitatssicherung wie externe
bzw. interne Evaluation und Fachberatung miis-
sen beriicksichtigt werden.

Eine strukturelle Verbesserung der Personalaus-
stattung fiir inklusiv arbeitende Kindertagesein-
richtungen ist notwendig, um die Umsetzung
von Inklusion zu erleichtern. Eine kindgerechte
inklusive Betreuung und Forderung darf nicht
an jahrelangen Antragsverfahren scheitern.
Gleichzeitig miissen biirokratische Hiirden bei
der Umsetzung von Inklusion identifiziert und
abgebaut werden.

Kindertageseinrichtungen haben die verbind-
liche Aufgabe, Benachteiligungen zu vermeiden
und abzubauen. Um dieses Ziel zu erreichen,
missen Kindertageseinrichtungen mit einem
hohen Anteil von Kindern, die von Benachteili-
gung bedroht sind, besser ausgestattet werden.

Eine defizitare Finanzierung von Kinderta-
geseinrichtungen belastet Fachkrafte, Eltern
und Kinder. Die Lander miissen dafiir Sorge tra-
gen, dass eine auskommliche und krisensichere
Finanzierung von Kindertageseinrichtungen ge-
wahrleistet wird. Die in vielen Bundeslandern
Ubliche Beteiligung der Trager an den - aktuell
stark steigenden - Kosten fiir die Kindertages-
betreuung schwacht die Handlungsfahigkeit
von Tragern, steht dem weiteren Ausbau von
Platzen im Weg und ist angesichts des Rechts-
anspruchs auf eine Kindertagesbetreuung nicht
angemessen.
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