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Nach wie vor gibt es nicht genligend Betreuungsplatze fiir Kinder, um den Rechtsanspruch auf eine Kindertagesbe-
treuung zu erfillen, wenn Eltern diese wiinschen; zudem schwankt die Qualitit der Kindertageseinrichtungen (KiTas)
stark zwischen den Bundesldndern und auch innerhalb der einzelnen Lander, so dass die Bildungs- und Teilhabe-
chancen der Kinder wohnortabhingig sind. Inwieweit hier der aktuelle Mangel an Fachkriften! in den Sozial- und
Erziehungsberufen kurz- wie auch langfristig ein Hindernis darstellt, muss pro Bundesland datenbasiert untersucht
werden. Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert in sieben Szenarien bis 2025 und 2030 die Ent-
wicklung des Fachkraftebedarfs und -angebots in KiTas; betrachtet wird die Altersgruppe der Kinder bis zum Eintritt
in die Schule. Im Fokus steht die Frage, ob ein bedarfsgerechter Zugang zu KiTas sowie eine bessere Personalausstat-
tung realisiert werden kénnten. Ein zentrales Ergebnis: Bis 2030 kénnen in Ostdeutschland und auch in den meisten
westdeutschen Bundeslandern sowohl die aktuellen Elternbedarfe erflillt als auch die zum Teil glinstige Personalaus-
stattung gehalten oder auf das mittlere Westniveau verbessert werden. Ebenfalls in Ostdeutschland - und auch in

Hamburg - besteht, neben der Erflllung der Platzbedarfe, sogar zusatzlich die Moéglichkeit, mit einiger Anstrengung

eine kindgerechte Personalausstattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen zu erreichen.

Der enorme quantitative Ausbau des friihkindlichen Bildungs-
systems in Deutschland fiihrte zwischen 2011 und 2022 zu
einem Anstieg des KiTa-Personals um 72% auf insgesamt
681.442 Fachkréfte. Dennoch bekommen weiterhin nicht

alle Kinder einen Betreuungsplatz in einer KiTa oder Kinder-
tagespflege (zusammen Kindertagesbetreuung), ungeachtet
des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fir Kinder

ab dem ersten Lebensjahr, der seit nunmehr zehn Jahren be-
steht. Neben dem Platzausbau, der jahrelang oben auf der poli-
tischen Agenda stand, ist verstarkt die kindgerechte Qualitat
in den Fokus geriickt. Die Personalausstattung ist dabei wie-
derum ein zentrales strukturelles Qualitatsmerkmal. Um zu er-
mitteln, ob sie in allen Bundeslandern verbessert werden kann
und die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kinderbe-
treuungsplatz mit dem bestehenden Personal sowie den zu er-
wartenden Ausbildungsabsolvent:innen erfillt werden kann,
werden mit einer datenbasierten Analyse zentrale Einflussfak-
toren auf die Entwicklungen untersucht. Die Ergebnisse kon-
nen als Grundlage fiir die Identifikation wirksamer Handlungs-

ansatze genutzt werden.

Der Fachkrafte-Radar fiir KiTa und Grundschule untersucht
mittels Prognosen bis zum Jahr 2025 bzw. 2030, wie vie-

le KiTa-Fachkrafte laut den verschiedenen Zielannahmen

bendtigt werden und ob der Bedarf gedeckt werden kann. In-
nerhalb eines Bundeslandes werden jeweils mehrere Szena-
rien betrachtet, so dass ein Vergleich erméglicht wird. So wird
etwa in einem Szenario analysiert, wie sich die Fachkraftesi-
tuation entwickeln wiirde, wenn die Wiinsche der Eltern nach
einem Betreuungsplatz erfullt wirden. Ein weiteres Szenario
betrachtet die Entwicklung, wenn au3erdem die Personalaus-
stattung verbessert wirde. In den Szenarien werden entweder
spezifische Zielvorgaben oder eine Fortsetzung bisheriger Ent-
wicklungstrends angenommen. Eine Grundannahme in allen
Szenarien bezieht sich auf die voraussichtliche demografische
Entwicklung, um beispielsweise die Anzahl der Kinder in den

verschiedenen Altersgruppen abschatzen zu kénnen.

Hierbei ist es wichtig zu beachten, dass kein Prognoseinstru-
ment die Zukunft genau vorhersagen kann: Die tatsachliche
Entwicklung ist immer das Ergebnis eines komplexen Zusam-
menspiels verschiedener Faktoren, die nicht vollstandig vor-
hersehbar sind und daher auch nicht vollstéandig abgebildet
werden konnen. Die Ergebnisse der Szenarien bieten jedoch
wichtige Anhaltspunkte fir mogliche Entwicklungstrends, im-
mer in Verbindung mit den gestaltbaren Rahmenbedingungen,
die jeweils als notwendig flr angestrebte Entwicklungen be-

trachtet werden.

1 Als (KiTa)Fachkrifte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit der unterschiedlichen Definition des Termi-

nus in den einzelnen Bundeslandern.
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VORWORT

ABBILDUNG D1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | 01.03.2022

In% Deutschland [ Ostdeutschland (mit Berlin) B Westdeutschland
100 ~
50 -
118 31 15
0 |
U1 1 2 3 4 5**
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Alter der Kinder in Jahren

**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG D2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijdhrigen | 01.03.2009 bis 01.03.2022
In % —— Bildungsbeteiligung Ostdeutschland (mit Berlin) —— Bildungsbeteiligung Westdeutschland

60

50 1

30 o

20 4

10 -

I 1 |
2009 2015 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG D2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
01.03.2009 bis 01.03.2022

In % —— Bildungsbeteiligung Ostdeutschland (mit Berlin) —@— Bildungsbeteiligung Westdeutschland
100

98
96
94

92

90 - j T T |

2009 2015 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezéhlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

Ein Grund fir die erhebliche Zunahme des Personals in KiTas
ist die gestiegene Anzahl von Kindern unter drei Jahren, die
bundesweit zwischen 2011 und 2022 in KiTas betreut wurden.
Diese Zahl wuchs bis 2022 um 61 % auf insgesamt 705.793
Kinder in dieser Altersgruppe, in Westdeutschland im gleichen
Zeitraum sogar um 89 % auf 503.067 Kinder (Ldndermonito-
ring Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Dessen ungeachtet besteht in Westdeutschland immer noch
ein erhebliches Teilhabegefalle im Vergleich zu den ostdeut-
schen Bundeslandern. Im Jahr 2022 lag die Teilhabequote

bei den unter Dreijahrigen in Ostdeutschland mit 53 % deut-
lich tber der westdeutschen Quote von 32 % (Abbildung D2a).
Dieses Gefille zeigt sich besonders bei den ein- und zweijahri-
gen Kindern. Von den einjahrigen Kindern waren 2022 in Ost-
deutschland 68 % in einer KiTa oder Kindertagespflege, in den
westlichen Bundeslandern nur 33 % (Abbildung D1). Bei den
zweijahrigen Kindern war der Unterschied geringer, aber im-
mer noch deutlich: Waren in Ostdeutschland 87 % von ihnen in
einer Kindertagesbetreuung, so lag die Zahl in Westdeutsch-
land bei 62 % (Abbildung D1).

Die Entwicklung zwischen 2009 und 2022 zeigt, dass die Be-

treuungsquoten fiir Kinder unter drei Jahren vor allem in

Westdeutschland erheblich gestiegen sind (Abbildung D2a),
dennoch sind die Bedarfe der Eltern noch nicht vollstandig ge-
deckt. 2022 gaben 47 % der Eltern in Westdeutschland an,
dass sie eine Betreuung in einer KiTa oder Kindertagespfle-
ge flir ihre unter dreijahrigen Kinder wiinschen, wahrend es in
Ostdeutschland 61 % waren (Abb. D8a). Bei den ab Dreijihri-
gen glichen sich die Betreuungswiinsche mit 96 % der Eltern
in Westdeutschland und 97 % in Ostdeutschland dagegen an
(Abb. D8b).

Vor diesem Hintergrund ist es plausibel anzunehmen, dass die
Teilhabequoten insbesondere bei den Jiingeren weiter steigen
werden. Um die entsprechenden Auswirkungen auf das erfor-
derliche Platzangebot abzuschéatzen, ist es jedoch notwendig,
die demografische Entwicklung zu berticksichtigen. In West-
deutschland wird fur den Zeitraum 2024 bis 2030 bei der An-
zahl der unter Dreijahrigen zunachst ein leichter Riickgang er-
wartet (2024: 1,97 Millionen Kinder, 2025: 1,94 Millionen); ab
2026 variiert der Wert zwischen 1,95 und 1,96 Millionen (Ab-
bildung D7). Bei den alteren Kindern wiederum wird von 2024
zu 2025 ein geringfligiger Anstieg von 2,36 Millionen zu 2,37
Millionen prognostiziert; es wird geschatzt, dass danach die
Anzahl der Kinder abnimmt, so dass sie im Jahr 2030 bei 2,33
Millionen liegt (Abbildung D7). In Ostdeutschland wird ftr

die Jahre 2024 bis 2030 keinerlei Schwankung bei der Anzahl
der unter Dreijahrigen prognostiziert (konstant 390.000 Kin-

der). Dahingegen wird bei den dlteren Kindern fiir denselben

ABBILDUNG D3  Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | 01.03.2022

Stunden/Woche
(Mittelwert)

50 4

Deutschland B Ostdeutschland (mit Berlin)

Il Westdeutschland

—— BZ2* 30 Stunden
pro Woche

—— BZ3* 35 Stunden
pro Woche

4 43 43 43 43
39 39
40 38 38 37 38 5 38 " 38 %7 38 - 38
30
20
10 1
04
0 1 2 3 4 5

6 7 Jahre und alter

Alter der Kinder in Jahren

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
die u.a. in Tabelle D1 erlautert werden.

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten,
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VORWORT

Zeitraum ein fast linearer negativer Trend angenommen: von
520.000 Kindern im Jahr 2024 auf nur noch 460.000 Kinder
2030 (Abbildung D7). Die demografischen Entwicklungen wer-
den auch differenziert pro Bundesland in den einzelnen Lan-
derprofilen (jeweils Abbildung 7) dargestellt. Vor diesem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung bericksichtigt die
Prognose, wie sich die Zahl der erforderlichen Platze entwi-
ckeln wird. Dabei gilt die Annahme, dass das in den KiTas be-
schaftigte Personal auch bei riickldufigen Kinderzahlen nicht
entlassen wird, sondern vielmehr zur Verbesserung der Perso-

nalschlissel eingesetzt wird.

Die vertraglich vereinbarten KiTa-Betreuungszeiten spielen
eine wichtige Rolle in der Organisation und Finanzierung der
KiTas. Zudem sind sie ein Schliisselelement, um Eltern dabei
zu unterstlitzen, Erwerbstatigkeit oder Ausbildung mit der Be-
treuung ihrer Kinder zu vereinbaren. Die hier dargestellten
Angaben basieren auf den vertraglich vereinbarten Betreu-
ungszeiten der Kinder zum 01.03.2022, wie sie in der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst wurden. Die Be-
treuungszeiten variieren kaum zwischen den Altersjahren? und
sind in Ostdeutschland im Mittel héher als in Westdeutschland

(Abb. D3). In zwei verschiedenen Szenarien (Szenario Il und

2 Mit dem Begriff ,Altersjahr* werden hier die einzelnen Lebensjahre 1, 2, 3 usw. bezeichnet.

ABBILDUNG D4a

Personalschliissel nach Gruppentypen | 01.03.2022

Personalschlissel* Deutschland [ Ostdeutschland (mit Berlin) Il Westdeutschland B empfohlener Personalschlussel**
1:12 4
1:10 1 10,5
1:8 1 8.2
7.7 7.5 81
1:6 1 o 59
54
1:4 4
3,9 3,75
1:2 9
0- " . . .
Krippengruppe Gruppe mit Kindergartengruppe Kindergartengruppe Altersiibergreifende
unter 4-Jahrigen ab 2 Jahren ab 3 Jahren Gruppe

* Median, ohne Leitungsressourcen.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

ABBILDUNG D4b Personalschliissel nach Gruppentypen mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe

01.03.2022

Personalschlissel* Deutschland

1:12 4

1:10 A

1:8 1

Krippengruppe Gruppe mit
unter 4-Jahrigen

* Median, ohne Leitungsressourcen.

[ Ostdeutschland (mit Berlin)

M Westdeutschland I empfohlener Personalschlissel**

7.7
75 7,25
63 62 6.3 60 6,4
1:6 51 >4 50
4.6 4,65
144 35 34 3,5
v ; 32
30 575 2,75

1:2 A

0

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

Alterstibergreifende
Gruppe

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung ftr Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen stehen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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IV) werden bis 2025 die Offnungszeiten der KiTas auf 30 bzw.
35 Stunden pro Woche fir jedes Kind gekiirzt. Rechnerisch
kénnte durch eine solche MaBnahme in einzelnen Bundeslan-
dern der Rechtsanspruch von allen Kindern, deren Eltern einen
Betreuungsbedarf nennen, erfillt werden sowie teilweise auch
die Personalausstattung verbessert werden. Da der Kinderbe-
treuungsreport 2022 (2023) zeigt, dass in vielen Bundeslan-
dern wesentlich weniger Eltern im Gegensatz zu den vertrag-
lichen Vereinbarungen beispielsweise Betreuungszeiten von
mehr als 45 Wochenstunden wiinschen, erscheint dies als eine
durchaus diskutable MaZnahme. Es ist zu prifen, ob die Finan-
zierungssystematiken der KiTas fiir die teils ungewollte Bu-
chung von langeren Betreuungszeiten verantwortlich sind. Da-

rtber hinaus ist zu beachten, dass eine solche MaRnahme dazu

fuhren kénnte, dass Kinder, fur die bislang tiberhaupt noch kein
KiTa-Platz zur Verfligung steht, rechnerisch Zugang zu frih-
kindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung erhalten kénnten.
Tatsachlich ist ein solches Vorgehen unter dem Aspekt gleicher
Teilhabechancen fir alle Kinder als Verteilungsproblem zu dis-

kutieren.

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

Obwohl die Personalschliissel auch zwischen den westdeut-
schen Bundeslandern sowie regional innerhalb der meisten
Bundesliander variieren (Lindermonitor Frithkindliche Bil-

dungssysteme 2023), ist das Gesamtgefalle zwischen West und

ABBILDUNG D5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten/Woche
40

20 4

26,8

0

Deutschland

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Ost

West

ABBILDUNG D6  Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung Variabler Anteil Leitungsausstattung
00 i
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min) Zeit fur Leitung
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™ pro Woche

Anteil der KiTas (ohne Horte) mit weniger Leitungszeit als von der Bertelsmann Stiftung empfohlen

79,7 %

Deutschland

84,0 %

Ostdeutschland (mit Berlin)

78,6 %

Westdeutschland Stand: 01.03.2022

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung. ** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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VORWORT

ABBILDUNG D7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | 2020 bis 2030

Personen in Millionen
Westdeutschland

—@— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

24 237
236 236 235 235
233 53y 2833
230
23 226
221
22
21
20 197
: 196 196 196
194 195 195 194 195 1,95
193
19
184 . .
2020 2025 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Ost in Bezug auf die Personalausstattung besonders signifikant
(Abbildungen D4a und D4b). Fiir die funf untersuchten Grup-
pentypen gilt auBerdem, dass die wissenschaftlich empfohle-
nen Standards fir eine kindgerechte Qualitat, gemessen am
Personalschlissel, noch nicht erreicht werden. Auch hier sei al-
lerdings auf die bundeslandspezifischen Auswertungen in den
Landerprofilen verwiesen (Abbildungen 4a und b). Fiir Grup-
pen mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt

es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als
Orientierung dienen daher um 0,25 herabgesetzte Werte. Bei
der Betrachtung der funf Gruppentypen, in denen mindestens
ein Kind Eingliederungshilfe erhalt, zeigen sich wiederum im
Mittel glinstigere Personalschlissel in West- als in Ostdeutsch-
land. In fur Kinder ab drei Jahren ge6ffneten Kindergarten-
gruppen ist der westdeutsche Personalschlissel glinstiger als
der Wert der Empfehlung. In den restlichen vier Gruppentypen
ist sowohl die bundesweite als auch die west- und ostdeutsche

Personalausstattung ungiinstiger (Abbildung D4b).

In Bezug auf die Personalausstattung in den KiTas besteht da-
her weiterhin - wenn auch je nach Bundesland in unterschied-
lichem Ausmaf - erheblicher Handlungsbedarf. Zu wenig
Personal hat insbesondere negative Auswirkungen auf die pad-
agogische Praxis. Eine bundesweite Befragung von KiTa-Teams
hat gezeigt: KiTas ohne qualifiziertes Personal in ausreichender
Anzahl kénnen ihren Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungs-
auftrag nicht kindgerecht erfillen (Klusemann/Rosenkranz/
Schiitz/Bock-Famulla 2023).

Die Ausstattung mit ausreichenden Leitungsressourcen ist ein
weiteres bedeutsames strukturelles Qualitdtsmerkmal. Um den

Umfang der vertraglich zugesicherten Leitungszeit unabhangig

06— Ostdeutschland (mit Berlin)

053 053 053
052 052
051
049
054 048
047
046 046
043
042
041
040
04 | 039 039 039 039 039 039 039
034 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2020 2025 2030

von der GroRe der KiTas vergleichen zu kénnen, wurde die wo-
chentliche Leitungszeit auf die Anzahl der ganztags betreuten
Kinder verteilt. Bundesweit ergaben sich rechnerisch im Me-
dian 26,8 Minuten wochentlich pro ganztags betreutem Kind
fir die professionelle Fiihrung und Leitung der KiTa (Abbildung
D5). In Ostdeutschland war die Ausstattung mit 23,2 Minu-
ten pro Woche etwas ungtinstiger als in Westdeutschland (27,9

Minuten).

Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt eine Grundausstattung von
20 Leitungs-Wochenstunden, da unabhingig von der GroRe je-
der Einrichtung Flhrungs- und Leitungsaufgaben anfallen. Zu-
satzlich sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wochen-
stunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfligung
stehen, einschlieBlich Verwaltungszeiten von maximal 20 %
der empfohlenen Leitungszeit. Jedoch verfligen 80 % der KiTas
in Deutschland nicht Gber diese empfohlene Leitungsausstat-
tung - in Ostdeutschland sind es mit 84 % mehr als in West-
deutschland mit 79 % (Abbildung D6).

Bildungsbeteiligung und Betreuungswunsch

Auch ein Jahrzehnt nach der Einfihrung des Rechtsanspruchs
auf Kindertagesbetreuung fiir Kinder ab dem vollendeten ers-
ten Lebensjahr kann dieser immer noch nicht vollstandig erfullt
werden. Besonders in den westlichen Bundeslandern bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen der Betreuungsquote und
dem Betreuungswunsch der Eltern. So nutzten im Jahr 2022

32 % der unter Dreijahrigen eine Kindertagesbetreuung,



wiahrend 47 % der Eltern einen Betreuungswunsch duBerten
(Abbildungen D8a und D8b).

In Ostdeutschland zeigt sich eine andere Situation: Im Jahr
2022 besuchten bereits 53 % der Kinder unter drei Jahren eine
Kindertagesbetreuung. Dennoch ist auch hier der Bedarf der
Eltern noch nicht vollstandig gedeckt, da 61 % eine Betreuung
fur ihr Kind wiinschen. Die Differenz zwischen Betreuungs-
wunsch und Betreuungsquote, also die Versorgungsliicke, ist

aber deutlich geringer als in Westdeutschland.

Bei Kindern ab drei Jahren nehmen die meisten Kinder an
einem Angebot der Kindertagesbetreuung teil, 2022 waren es
bundesweit 92 %. Dennoch bestehen auch hier weiterhin Eng-
passe, um den Bedarf der Eltern vollstandig zu decken - 97 %
der Eltern geben an, einen Betreuungswunsch fir ihr Kind zu
haben. Wie viele regionale KiTa-Platze fehlen, wenn die bun-
deslandspezifische Versorgungsliicke als Berechnungsgrund-
lage verwendet wird, zeigen die Abbildungen 8a und b in den

Landerprofilen.

ABBILDUNG D8a

Betreuungsquote 01.03.2022 ¢

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten werden, jeweils flr die 16 Bundeslander sowie fiir Bund,
Ost und West, sieben Szenarien fiir den Zeithorizont 2025 so-
wie 2030 betrachtet. Sie sind jeweils aus unterschiedlichen
Komponenten zusammengestellt, die wiederum funf Bereiche
mit unterschiedlichen Auspragungen abbilden (Abbildungen
D9%a und D9b mit den Tabellen D1a und D1b). Fiir alle Szena-
rien gilt als Basisannahme die Vorausberechnung der demo-
grafischen Bevélkerungsentwicklung der relevanten Altersko-
horten (Abbildung D7).

Fir die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird flr den Zielhorizont bis 2025 angenommen, dass die Quo-
ten die Elternbedarfe des jeweiligen Bundeslandes erreichen
(TQ 1). Fur den Zielhorizont bis 2030 wird diese Annahme wie-
derholt (TQ 1), dazu wird fir die ostdeutschen Bundeslander
angenommen, dass die Teilhabequoten dem bundeslandspe-
zifischen Zeittrend von 2009 bis 2022 folgen (TQ 2). Fur die
westdeutschen Bundeslander wird zugrunde gelegt, dass sie

bis 2030 die durchschnittlichen aktuellen Teilhabequoten der

Betreuungswunsch der Eltern fiir unter dreijihrige Kinder noch nicht gedeckt

@ Betreuungswunsch 2022*

Baden-Wiirttemberg 29,9 @ @ 447
Bayern 30,5 @ @ 424
Berlin 46,6 @ @ 5838
Brandenburg 56,7 @) 642
Bremen 30,2 @ @ 50,7
Hamburg 49,2 @pr——l) 579
Hessen 325 @ @ 480
Mecklenburg-Vorpommern 58,6 @@ 62,1
Niedersachsen 338 @ @ 474
Nordrhein-Westfalen 304 @ @ 478
Rheinland-Pfalz 30,6 @ @ 494
Saarland 320 @ @ 526
Sachsen 534 @) 58,6
Sachsen-Anhalt 583 @) 64,1
Schleswig-Holstein 364 @ @ 4838
Thuringen 553 @) 61,0
Ostdeutschland (mit Berlin) 53,3 @) 60,8
Westdeutschland 31,8 @ @ 467
Deutschland 355 @ @ 49,1

200% 300 % 400 % 500 % 60,0 % 700 %

* Kindertagesbetreuung Kompakt, 2023.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ostdeutschen Bundeslander erreichen, jeweils fur die einzel-
nen Altersjahre (TQ 2). Es wird zudem angenommen, dass die
Kindertagespflege den Anteil der Kindertagesbetreuung bis
2025 bzw. 2030 abdeckt wie im Jahr 2022. Bezugspunkt ist
der 1. Marz 2022 in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik fur die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder in KiTas und
Kindertagespflege (Landermonitor Frihkindliche Bildungssys-
teme 2023).

Die Betreuungszeiten der Kinder werden fiir den Zeithori-
zont bis 2025 variiert. Sie werden sowohl als stabil angenom-
men (BZ 1) als auch auf 30 (BZ 2) bzw. 35 (BZ 3) Wochenstun-
den pro Kind reduziert; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur den Zeithorizont bis 2030 ist die An-
nahme, dass die Betreuungszeiten stabil bleiben (BZ 1). Zwei
weitere Bereiche werden dazu in den Szenarien variiert: die
Teilhabequoten der Kinder und die Personalschlissel (Abbil-
dungen D%a und D9b mit den Tabellen D1a und D1b).

Fur die Personalausstattung in den KiTas bis 2025 wird zweier-
lei angenommen: Die Personalausstattung bleibt auf ihrem ak-
tuellen Niveau (PS 1) oder erreicht in allen Bundeslandern das
westdeutsche Niveau (PS 2). Fur den Zeithorizont 2030 wer-
den ebenfalls zwei Annahmen getroffen. In der ersten gilt wie
zuvor, dass in allen Bundeslandern eine Personalausstattung
auf aktuellem westdeutschem Niveau erreicht wird (PS 2). Die
zweite Annahme enthilt eine Steigerung durch das Ziel, dass
bis 2030 in allen Bundeslandern die Personalschliissel wissen-
schaftliche Empfehlungen erreichen (PS 3). Bezugspunkt ist
auch hier der 1. Marz 2022 in der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder
(Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die Personalkapazitaten fur Leitungsaufgaben werden in allen
Szenarien stabil gehalten. Einen differenzierten Uberblick Giber
die Szenarien mit ihren einzelnen Bausteinen bieten die Abbil-
dungen D9a und D9b mit den Tabellen D1a und D1b.

ABBILDUNG D8b Betreuungswunsch der Eltern fiir Kinder ab drei Jahren noch nicht gedeckt

Betreuungsquote 01.03.2022 @

@ Betreuungswunsch 2022*

Baden-Wirttemberg 932 @ @ 963
Bayern 91,7 @ @ 97,7
Berlin 922 @ @® 975
Brandenburg 94,2 @ @ 973
Bremen 87,7 @ @ 990
Hamburg 954 @——l) 97 &
Hessen 90,9 @ @ 97,9
Mecklenburg-Vorpommern 95,5 @—) 97,1
Niedersachsen 91,7 @ : @ 962
Nordrhein-Westfalen 90,9 @ @ 947
Rheinland-Pfalz 921 @ @ 967
Saarland 88,8 @ @ 950
Sachsen 04,6 @=—@ 953
Sachsen-Anhalt 931 @ @ 968
Schleswig-Holstein 89,3 @ @ 968
Thiringen 95,1 @ @ 99,1
Ostdeutschland (mit Berlin) 93,9 @ @ 970
Westdeutschland 91,6 @ @ 96,4
Deutschland 920 @ @ 965

850 % 88,0% 91.0% 94.0 % 97.0% 100,0 %

* Kindertagesbetreuung Kompakt, 2023.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2025

ABBILDUNG D9%a Der Fachkrifteradar: Ubersicht
Fuinf Komponenten zur Prognose des Fachkrafte-Bedarfs

Szenario | Szenario Il Szenario Il Szenario IV
Teilhabequoten
Betreuungszeiten in KiTas BZ 1 BZ 3 BZ1 BZ1 BZ3
Personalschlussel PS1 PS 2 Ps1 PS 2 PS 2 PS 2
Leitungszeit
Bevolkerungsentwicklung BEV BEV BEV BEV BEV

TABELLE D1a Die Szenarien des Fachkrifte-Radars mit Zielhorizont 2025 : Komponenten und Zielperspektiven im Detail

Szenario | Szenario llI
Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? erreichen bis Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? erreichen bis
2025 die Elternbedarfe? des jeweiligen Bundeslandes. 2025 die Elternbedarfe® des jeweiligen Bundeslandes.
BZ1 Die Betreuungszeit* bleibt bis 2025 auf dem Niveau von 2022 Die Betreuungszeit* enstpricht in 2025 maximal 6 Stunden pro
des jeweiligen Bundeslandes. Kind taglich.
PS 1 Die Personalschliissel pro Gruppentyp® bleiben bis 2025 auf dem Die Personalschlissel pro Gruppentyp® gleichen sich in allen
Niveau von 2022 des jeweiligen Bundeslandes. Bundeslindern bis 2025 dem Median Westdeutschlands an.
PS 2 Falls ein Bundesland in 2022 bereits glinstigere Personalschlis-
sel pro Gruppentyp hat, bleibt sein jeweiliger Personalschlis-
Szenario Il sel konstant.

Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? erreichen bis
2025 die Elternbedarfe?® des jeweiligen Bundeslandes. Szenario IV

Die Betreuungszeit* bleibt bis 2025 auf dem Niveau von 2022

L% des jeweiligen Bundeslandes.

Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? erreichen bis
2025 die Elternbedarfe?® des jeweiligen Bundeslandes.

Die Personalschliissel pro Gruppentyp? gleichen sich in allen X . L X
Die Betreuungszeit* enstpricht in 2025 maximal 7 Stunden pro

Bundeslandern bis 2025 dem Median Westdeutschlands an. BZ3 Kind taglich
PS 2 Falls ein Bundesland in 2022 bereits glinstigere Personalschliis- ’
sel pro Gruppentyp hat, bleibt sein jeweiliger Personalschliis- Die Personalschliissel pro Gruppentyp® gleichen sich in allen

Bundeslandern bis 2025 dem Median Westdeutschlands an.

PS 2 Falls ein Bundesland in 2022 bereits glinstigere Personalschlis-
sel pro Gruppentyp hat, bleibt sein jeweiliger Personalschlis-
sel konstant.

sel konstant.

1 Es werden immer die Teilhabequoten der einzelnen Altersjahre bericksichtigt. 4 Vertraglich vereinbarte Betreuungszeit pro Kind in Stunden pro Woche.
2 Umfasst KiTas und Kindertagespflege sowie vorschulische Einrichtungen. 5 Eswerden 12 Gruppentypen beriicksichtigt.
3 Beriicksichtigt werden die Kinderbetreuungswiinsche aus

Kindertagesbetreuung Kompakt, 2023.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG D9b Der Fachkrifteradar: Ubersicht
Funf Komponenten zur Prognose des Fachkrafte-Bedarfs

Teilhabequoten

Betreuungszeiten in KiTas

Personalschlissel

TQ2

PS 2

BZ1

Leitungszeit

Bevolkerungsentwicklung

TABELLE D1b Die Szenarien des Fachkrafte-Radars mit Zielhorizont 2030 :

BZ1

PS 2

TQ2

BZ1

PS 2

BEV

Szenario Il

Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? erreichen bis
2030 die Elternbedarfe ® des jeweiligen Bundeslandes.

Die Betreuungszeit* bleibt bis 2030 auf dem Niveau von 2022
des jeweiligen Bundeslandes.

Die Personalschliissel pro Gruppentyp® gleichen sich in allen
Bundeslandern bis 2030 dem Median Westdeutschlands an.
Falls ein Bundesland in 2022 bereits glinstigere Personalschlis-
sel pro Gruppentyp hat, bleibt sein jeweiliger Personalschlis-
sel konstant.

Szenario V

Die Teilhabequoten® an Kindertagesbetreuung? folgen in ost-
deutschen Bundeslandern (mit Berlin) bis 2030 dem Zeittrend
von 2009 bis 2022 des jeweiligen Bundeslandes. In West glei-
chen sie sich bis 2030 der durchschnittlichen Ost-Teilhabequote
an, auBer die Teilhabequote des westdeutschen Bundeslandes
lag in 2022 bereits tiber der durchschnittlichen Ost-Teilhabe-
quote, dann folgt sie bis 2030 dem Zeittrend von 2009 bis 2022.

Die Betreuungszeit* bleibt bis 2030 auf dem Niveau von 2022
des jeweiligen Bundeslandes.

Die Personalschliissel pro Gruppentyp® gleichen sich in allen
Bundeslandern bis 2030 dem Median Westdeutschlands an.
Falls ein Bundesland in 2022 bereits glinstigere Personalschlis-
sel pro Gruppentyp hat, bleibt sein jeweiliger Personalschlis-
sel konstant.

1 Es werden immer die Teilhabequoten der einzelnen Altersjahre beriicksichtigt.

2 Umfasst KiTas und Kindertagespflege sowie vorschulische Einrichtungen.

3 Beriicksichtigt werden die Kinderbetreuungswiinsche aus
Kindertagesbetreuung Kompakt, 2023.

Szenario ll Szenario V Szenario VI Szenario VII
TQ2 TQ2
BZ 1 BZ 1 BZ1 BZ 1
o e B
BEV BEV BEV BEV

BZ1

TQ2

BZ1

Komponenten und Zielperspektiven im Detail

Szenario VI

Die Teilhabequoten? an Kindertagesbetreuung? erreichen bis
2030 die Elternbedarfe® des jeweiligen Bundeslandes.

Die Betreuungszeit* bleibt bis 2030 auf dem Niveau von 2022
des jeweiligen Bundeslandes.

Die Personalschliissel pro Gruppentyp® gleichen sich bis 2030 in
allen Bundeslandern wissenschaftlichen Empfehlungen® an.

Szenario VII

Die Teilhabequoten1 an Kindertagesbetreuung? folgen in ost-
deutschen Bundeslandern (mit Berlin) bis 2030 dem Zeittrend
von 2009 bis 2022 des jeweiligen Bundeslandes. In West glei-
chen sie sich bis 2030 der durchschnittlichen Ost-Teilhabequote
an, auBer die Teilhabequote des westdeutschen Bundeslandes
lag in 2022 bereits tber der durchschnittlichen Ost-Teilhabe-

quote, dann folgt sie bis 2030 dem Zeittrend von 2009 bis 2022.

Die Betreuungszeit* bleibt bis 2030 auf dem Niveau von 2022
des jeweiligen Bundeslandes.

Die Personalschliissel pro Gruppentyp® gleichen sich bis 2030 in
allen Bundeslandern wissenschaftlichen Empfehlungen® an.

4 Vertraglich vereinbarte Betreuungszeit pro Kind in Stunden pro Woche
5 Eswerden 12 Gruppentypen bericksichtigt.
6 Empfehlung wird in Abbildung D4 gezeigt.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG D10a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften; 2023 bis 2025

B Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

D = Deutschland

O = Ostdeutschland (mit Berlin) W = Westdeutschland

Szenario Il Szenario IV
D O W D ©] W
67,2
43,7
23,5
1,8

Personen Szenario | Szenario Il
in Tausend —_ —_—
D O W D ¢] W
80
40 4
16,0
04
,40 .
| 454
-61.4
,80 .
120 - -113,7

414 432

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskréfte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), 1asst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Methodische Hinweise

Fir die Berechnung der Ergebnisse der Szenarien wird der Zu-
satzbedarf an Personal ermittelt. Darunter fallen jene Arbeits-
krafte, die flr neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind,
etwa weil zusatzliche KiTa-Platze eingerichtet oder die Perso-
nalschlissel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatz-
bedarf beim padagogischen Personal sowie Leitungskraften.
Beim Ersatzbedarf hingegen wird bestimmt, wie viele Personen
bestehende Arbeitsplatze verlassen, etwa weil sie in Rente ge-
hen oder aus anderen Griinden das Berufsfeld verlassen. Die-
se Personen miissen durch neue Arbeitskréfte ersetzt werden.
Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich der gesam-
te Arbeitskrafte-Bedarf, der durch Personen gedeckt werden
muss, die neu ins Berufsfeld kommen. Auf der anderen Seite
wird auch das Personal-Angebot ausgewiesen; dies besteht aus
Ausbildungsabsolvent:innen, die ausgehend von den verfiig-
baren Ausbildungskapazitaten bis 2025 bzw. 2030 zu erwar-
ten sind. Dabei wird bericksichtigt, dass nur ein Teil der Ab-
solvent:innen der relevanten Ausbildungswege im Berufsfeld
KiTa tatig sein wird. Subtrahiert man den Bedarf vom Angebot,
ergibt sich der sogenannte Gap (Arbeitskrafte-Angebot minus
Arbeitskréfte-Bedarf). Dies kann eine Arbeitskrafte-Llcke sein

(negativer Gap) - das bedeutet, dass nicht genligend Personen

vorhanden sind, um den Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei
einem positiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer
als der Bedarf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird (Abbil-
dungen D10a und D10b).

Die Ergebnisse der Szenarien (Tabellen D2a und D2b) bieten
Orientierungswerte fur mogliche Entwicklungen, die in mehr-
facher Hinsicht Handlungsbedarfe aufzeigen. Denn auch wenn
die Licke zwischen Bedarf und Angebot rechnerisch gering

ist oder beide GroBen weitgehend ausgeglichen sind, sind be-
stimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So dirfen keine gro-
Beren vorzeitigen Abwanderungen aus dem Berufsfeld erfol-
gen - dies wird aber wiederum davon abhiangig sein, ob die
Arbeitsplatze in den KiTas fiir die Fachkréfte attraktiv sind,
Gehalts- und Karriereperspektiven passen oder auch die ge-
sundheitliche Belastung nicht zu hoch ist. Es bedarf einer ge-
meinsamen Gestaltung dieses Berufsfeldes von Land, Kom-
munen und Tragern, um auch die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an seinen Arbeitsplatz zu festigen. Mit Blick
auf das Angebot ist zudem zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kénnen; hier ist auch
die entsprechende Anzahl an Berufsschullehrer:innen notwen-
dig, um die bestehenden Ausbildungskapazitaten weiterhin

zu gewahrleisten. Letztlich muss langfristig ein ausreichendes

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023
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TABELLE D2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Deutschland Szenario | Szenarioll  Szenario Il Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 776,5 842,2 669,8 773,6

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 111,3 1770 14,1 112,2
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 1.4 1,4 -8,1 -2.4
Zusatzbedarf insgesamt 112,8 178,5 6,0 109,8
Ersatzbedarf 36,2 38,8 304 35,2
Bedarf insgesamt 149,0 217,3 36,4 145,0
Angebot 103,6 103,6 103,6 103,6
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -454 -113,7 67,2 -41,4
Ostdeutschland (mit Berlin) Szenario | Szenarioll  Szenariolll  Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 129,3 174,8 123,0 143,5

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 3,2 48,7 -0,5 19,0
Zusatzbedarf Leitungskrafte™ -0,2 -0,2 -2.8 -1,8
Zusatzbedarf insgesamt 3,0 48,5 -3,3 17,2
Ersatzbedarf 8,7 10,6 7.5 8,7
Bedarf insgesamt 11,7 59,2 4,2 25,9
Angebot 27,7 27,7 27,7 27,7
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 16,0 -31,5 23,5 1,8
Westdeutschland Szenario | Szenario Il Szenario lll  Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 647,2 667,5 546,8 630,1

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 108,1 128,3 14,6 93,2
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 1,6 1,6 -5,3 -0,6
Zusatzbedarf insgesamt 109,7 130,0 9,3 92,6
Ersatzbedarf 27,5 28,1 22,9 26,5
Bedarf insgesamt 137,3 158,1 32,2 1191
Angebot 75,9 75,9 75,9 75,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -61,4 -82,2 43,7 -43,2

*und Verwaltungskréfte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2030

ABBILDUNG D10b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften; 2023 bis 2030

M Gap = Arbeitskrifte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

D = Deutschland

O = Ostdeutschland (mit Berlin) W = Westdeutschland

Personen Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII
in Tausend —_—t — —t —
D e] W D o] W D le] W D o W
20 6.8 9.0 16,6
| 23
E -88,2
i -104,8
il -231,6
-250 -242,5

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskréfte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrifte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fachkrafte-Angebot aufgebaut werden, damit KiTas mit einer
kindgerechten Personalausstattung arbeiten kénnen. Land,
Kommunen und Trager missen eine Verantwortungsgemein-
schaft bilden, mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-
gie flr die Gewinnung und Qualifizierung der Fachkrafte um-
zusetzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle
Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch lan-
desgesetzlich verankert werden. Aufgrund dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft. Dariliber hinaus ist auch die Rolle des Bundes
beim weiteren Ausbau der Personal- und Leitungskapazita-
ten in enger Abstimmung mit den Bundeslandern, insbeson-
dere auch bei einer Verstetigung des KiTa-Qualitats-Gesetzes,
zu diskutieren: Neben finanziellen Mitteln fir die Bundeslan-
der, um MaBnahmen fiir die Fachkraftegewinnung und qualifi-
zierung umzusetzen, bleibt auch die Frage nach gemeinsamen
Konzepten flr eine bundeseinheitliche Ausbildung von Fach-

kraften.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
KiTas

Als zentrales Ergebnis der Szenarien lasst sich fir den Zeitraum
bis 2030 festhalten, dass bundesweit sowie in Ost- und West-
deutschland die aktuellen Betreuungswiinsche der Eltern so-
wie das bessere Westniveau bei der Personalausstattung zu er-
reichen waren. In Ostdeutschland wird mit 9.000 Personen ein
Fachkrafte-Plus prognostiziert. In Westdeutschland ergeben
die Prognosen dagegen ein Fachkrafte-Minus von 2.300 Perso-
nen (Abbildung D10b, Szenario Il); diesem Gap stiinde jedoch
ein Angebot von 200.100 Personen gegeniber, so dass eine
Steigerung um 1,1 % die Licke fullen konnte. Wirden zusatz-
lich die Personalschliissel auf wissenschaftliche Empfehlungen
verbessert, fehlten bundesweit 132.800 Fachkrafte: im Osten
20.100 und im Westen 112.700 (Abbildung D10b, Szenario VI).
In Ostdeutschland lie3e sich diese Fachkrafte-Liicke mit einer
Steigerung des erwartbaren Angebots von 76.700 Fachkraften

um 26 % fullen, wenn auch mit einiger Anstrengung.

An dieser Stelle sei allerdings auf eine Problematik hinge-
wiesen: Bei der aggregierten Ost-West-Gap-Betrachtung ist
eine bundeslandspezifische Heterogenitat nicht abbildbar.

Eine Schwierigkeit liegt hier etwa in der Voraussetzung, dass
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TABELLE D2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Deutschland Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschiftigungsbedarf 2030 827,6 915,7 958,4 1060,4

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 162,3 250,4 293,0 395,0
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 1,6 1,6 1,6 1,6
Zusatzbedarf insgesamt 163,9 251,9 294,6 396,6
Ersatzbedarf 106,1 1131 115,0 122,7
Bedarf insgesamt 270,0 365,0 409,6 519,3
Angebot 276,8 276,8 276,8 276,8
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 6,8 -88,2 -132,8 -242,5
Ostdeutschland (mit Berlin) Szenarioll ~ SzenarioV ~ SzenarioVI  Szenario VII
Beschiftigungsbedarf 2030 166,6 159,5 193,6 184,9

Bedarfsveranderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 40,9 33,8 67,9 59,2
Zusatzbedarf Leitungskrafte® -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Zusatzbedarf insgesamt 40,3 33,2 67,3 58,6
Ersatzbedarf 27,4 26,9 29,5 28,9
Bedarf insgesamt 67,7 60,1 96,8 87,5
Angebot 76,7 76,7 76,7 76,7
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 9,0 16,6 -20,1 -10,8
Westdeutschland Szenarioll  SzenarioV ~ SzenarioVl  Szenario VII
Beschiftigungsbedarf 2030 661,1 756,2 764,8 875,5

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 1214 216,5 2251 335,9
Zusatzbedarf Leitungskrafte” 2,2 2,2 2.2 2.2
Zusatzbedarf insgesamt 123,6 218,7 227,3 338,0
Ersatzbedarf 78,8 86,2 85,5 93,7
Bedarf insgesamt 202,4 304,9 312,8 431,8
Angebot 200,1 200,1 200,1 200,1
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -2,3 -104,8 -112,7 -231,6

*und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Arbeitskréfte zwischen Bundeslandern wandern und somit bei-
spielsweise in Bundesldndern, in denen Arbeitskrafte fehlen,
Ltcken auffillen. Allerdings ist unklar, ob die Fachkrafte tat-
sachlich so mobil sind. Auf der Ebene der Bundeslander zei-
gen die Vorausberechnungen daher, dass etwa beim Szenario
VI nicht alle ostdeutschen Lander die Zielannahmen erreichen
kdnnen und es auf der anderen Seite drei westdeutsche Bun-
deslander gibt, die, wenn auch mit unterschiedlichen Heraus-
forderungen, bis 2030 diese Zielannahmen erreichen kénnten.
Hier sei auf die Gap-Analysen der einzelnen Bundeslander auf
den folgenden Seiten hingewiesen (Abbildungen 10a und b, Ta-
bellen 2a und b).

Ein anderes Bild ergibt sich bei Szenario V mit seinen Zielanga-
ben ,Die Nutzung der Betreuungsangebote in Westdeutsch-
land gleicht sich bis 2030 ostdeutschen Teilhabequoten an®, ,In
Ostdeutschland wird der Zeittrend der Nutzung fortgeschrie-
ben“ und ,Die Personalausstattung aller Bundeslander ent-
spricht mindestens dem besseren Westniveau“. Dann zeigen
sich fir Ost- und Westdeutschland erwartbare Unterschiede in
der prognostizierten Fachkrafte-Liicke. In Ostdeutschland wird
ein positiver Gap von 16.600 Personen geschatzt. In West-
deutschland verursacht die Zielannahme der Angleichung der
Teilhabequoten eine Liicke von 104.800 Personen, mit der
Folge, dass das mit den bestehenden Ausbildungskapazititen
bis 2030 zu erwartende einmiindende Personalangebot von
200.100 Personen noch um 52 % gesteigert werden miisste
(Tabelle D2b, Szenario V). Dies ist nicht erreichbar. Hier ist al-
lerdings wieder auf die Ergebnisse der Prognosen in den ein-
zelnen Bundeslandern zu verweisen. Da die aktuellen Betreu-
ungswinsche der Eltern in einzelnen Bundeslandern bereits
sehr nah an den Betreuungsquoten der ostdeutschen Bundes-
lander sind, ist es durchaus plausibel, dass auch die Betreu-
ungsbedarfe der Eltern in den westlichen Bundeslandern wei-
ter steigen werden. Bei den MaBnahmen fiir den langfristigen

Ausbau des Fachkrafte-Angebots ist dies zu bericksichtigen.

Der Fachkrafte-Radar fiir KiTa und Grundschule berechnet in
dieser Ausgabe auch erstmals die Entwicklung der Fachkrafte-
zahlen fur den kurzen Prognosezeitraum bis 2025. Die Ergeb-
nisse der Szenarien zeigen, dass eine Umsetzung des Rechtsan-
spruchs fiir alle Kinder, deren Eltern einen Betreuungswunsch
auBern (inklusive der Bedarfe von Eltern mit Kindern unter
einem Jahr), mit einem Fachkrafte-Plus von 16.000 Perso-

nen in Ostdeutschland zu realisieren ist (Abbildung D10a, Sze-

nario I), bundesweit und in Westdeutschland jedoch nicht

(Fachkrafte-Licke von 45.400 Personen beziehungsweise
61.400 Personen).

Wenn zusatzlich die Personalschliissel auf das glinstigere
Westniveau verbessert wiirden, fehlten bundesweit 113.700
Fachkrafte (Ost: 31.500, West: 82.200; Abbildung D10a, Sze-
nario Il). Das mit den bestehenden Ausbildungskapazititen

bis 2025 zu erwartende einmiindende Personalangebot reicht
nicht aus, um diese Liicke zu schlieBen - weder bundesweit
noch in Ost- und Westdeutschland (Tabelle D2a). Eine Be-
grenzung auf sieben Stunden KiTa-Offnungszeit tiglich kénn-
te dazu fuhren, dass Ostdeutschland bis 2025 zwar noch nicht
wissenschaftlich empfohlene Personalschlissel, aber solche
auf Westniveau erreichen sowie alle Platzbedarfe erfiillen
kénnte; zudem stiinde noch ein leichtes Fachkrafte-Plus von
1.800 Personen zusitzlich zur Verfiigung (Abbildung D10a,
Szenario IV). Fir Westdeutschland wéren diese beiden Ziele
mit einer Begrenzung der KiTa-Offnungszeiten von sechs Stun-
den taglich erreichbar. Dann wiren sogar 43.700 Personen zu-

satzlich verfligbar (Abbildung D10a, Szenario Ill).

Eine zukunftsorientierte KiTa-Politik muss bereits heute die
entsprechenden Reformen auf den Weg bringen. Die Szena-
rien des Fachkrafte-Radars zeigen datenbasiert verschiede-

ne Entwicklungsoptionen der frithkindlichen Bildungssysteme
auf und liefern damit auch Informationen Ulber die zwei Zeitho-
rizonte, die fir die Realisierung der verschiedenen Ziele mog-
lich bzw. notwendig sind. Auf dieser Basis kénnen Stufenplane
fiir den weiteren Ausbau entwickelt werden. Letztlich kénnen
dann konkrete Perspektiven flr ein bedarfsorientiertes Platz-
angebot sowie eine kindgerechte Qualitat mit professioneller
Leitungsausstattung tberall in Deutschland aufgezeigt werden.
Die Aussicht auf professionelle Arbeitsbedingungen kann nicht
zuletzt als wesentlicher Beitrag fiir die Gewinnung von zukinf-
tigen KiTa-Fachkraften eingestuft werden, handelt es sich doch
um einen Arbeitsmarkt mit Wachstumschancen, der fiir poten-

zielle Fachkréafte sehr attraktiv gestaltet werden kann.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in BW an der Entwicklung des padagogischen Per-
sonals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der
Beschaftigten um 85 % auf nunmehr 103.093 zugenommen
(Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Be-
darf an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, ge-
messen am Elternbedarf, mit wenigen regionalen Ausnahmen
zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum
anderen die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in al-
len Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fir eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, und BW hat im Bundesver-
gleich durchschnittlich sehr glinstige Personalschliissel. Aber
noch immer werden auch in BW rund 45 % aller KiTa-Kinder
in Gruppen mit nicht-kindgerechten Personalschliisseln be-
treut (Ldndermonitor Frithkindliche Bildungssysteme 2023).
Zunehmend erweist sich jedoch der Mangel an Fachkraften
als gravierendes Hindernis bei der Realisierung einer Perso-
nalbemessung, die professionelle Arbeitsbedingungen nach
wissenschaftlichen Anforderungen ermdéglicht. Zwar wachst
durchaus die Bereitschaft von Verantwortlichen, die Personal-
situation in den KiTas zu verbessern. Allerdings fehlen oftmals
datenbasierte Analysen des zu erwartenden Fachkrafte-Ange-
bots sowie -Bedarfs; diese kdnnen jedoch eine hilfreiche Ba-
sis fur die Bestimmung moglicher MaRnahmen sein, wenn es
darum geht, ein ausreichendes Fachkrifte-Angebot zu errei-
chen. Der vorliegende Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschu-
le prognostiziert flr zwei Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030
-, wie sich der Bedarf an KiTa-Fachkraften sowie das Angebot
entwickeln kdnnten.: Dabei werden unterschiedliche Szena-
rien betrachtet: Mit ihrer Hilfe werden die Auswirkungen ver-

schiedener Zieldimensionen (so etwa, dass die Teilhabequoten

der Kinder bis 2025 bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern ent-
sprechen) und weiterer Einflussfaktoren (so etwa die erwarte-
te Entwicklung der Kinderzahlen) auf den Fachkraftebedarf ab-

geschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in BW in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in BW zum

1. Marz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kénnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen fir Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
koénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrifte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkraften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In BW nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
30 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 16 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 fast
45 % der Eltern in BW einen Betreuungswunsch fur Kinder
dieser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundes-
profil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen
Zuwachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in BW, ebenso wie in anderen west-
deutschen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 %
erreicht wird: Dies entspricht anndhernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fir Kinder unter drei Jahren in Ost-
deutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders groRRe Unter-

schiede bestehen zwischen den Teilhabequoten verschiedener

1 Als (KiTa )Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein konnen. Die Begriffsverwendung (KiTa )Fachkréfte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | BW & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022
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100 4

[ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

934 CZYS 75 W

50 4 86,6

o 67.9

40 H

25,0
20 H
1.3

05 3.1

6,5
U1 1

0,2 0,1

5**

2 3

Alter der Kinder in Jahren

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.

**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijahrigen
BW & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen | BW 01.03.2009 bis 01.03.2022
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in BW fast 32 %
der Einjahrigen und rund 57 % der Zweijahrigen eine KiTa oder
Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bundeslandern lagen
die entsprechenden Zahlen mit rund 68 % bzw. 87 % deutlich
darliber (Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab
drei Jahren hat sich im letzten Jahrzehnt kaum verandert und
ist aktuell fast identisch mit dem durchschnittlichen Wert in
Ostdeutschland (93 % versus 94 %, Abbildung 2b). Gleichwohl
fehlen auch fir diese Altersgruppe in BW rund 10.400 Pl&t-
ze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (,Fehlende KiTa-Plat-
ze“ weiter unten im Text und Landermonitor Frithkindliche Bil-

dungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in BW fiir Kinder unterschiedlicher Al-
tersjahre, so fallt auf, dass die Jiingsten die langsten Betreu-
ungszeiten haben: 39 versus 35 (bzw. 36) vertraglich verein-
barte Wochenstunden (Abbildung 3). Hierbei ist zu beachten,
dass 1,8 % der Kinder unter einem Jahr ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung nutzen (Abbildung 1). Die Griinde von
U1-Eltern fir langere Betreuungsvertrage bleiben unklar, ein
Zusammenhang mit einer notwendigen Erwerbstatigkeit ist an-
zunehmen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020).
Durchschnittlich werden fir Kinder ab dem 2. Lebensjahr 35
Wochenstunden Betreuungszeit gebucht (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in BW ist 2022 eine Vollzeitkraft im
Median rechnerisch fir 2,9 ganztags betreute Kinder zustan-
dig; dies entspricht der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich
empfohlenen Personalschliissel; als Orientierung dienen da-
her die empfohlenen Personalschliissel fiir Gruppen ohne Kin-
der mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt werden.
In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel von 1 zu
2,8, ein Wert, der der Empfehlung nahekommt (Abbildung 4).
Landesweit variieren die Personalschliissel in den unterschied-
lichen Gruppentypen durchaus: Sie reichen in Krippengruppen
beispielsweise von 1 zu 2,5 im Main-Tauber-Kreis bis zu 1 zu
4,0 in Mannheim (Landermonitor Friihkindliche Bildungssyste-
me 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in BW rechnerisch
im Median 22,9 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit

ist die Situation im Mittel schlechter als in Westdeutschland

(27,9 Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung

ABBILDUNG 3  Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | BW 01.03.2022
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* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erliutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ABBILDUNG 4
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** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschliissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fur Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlduterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

und Leitung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir
jede Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstun-
den. Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35
Wochenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Ver-
figung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfiigen
in BW fast 87 % der KiTas nicht Uber diese Leitungsausstat-
tung (Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fur Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Friihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®. Die lokale KiTa-

Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur

Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung missen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch benétigter KiTa-Plat-

ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf an-
genommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die
Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir
die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijah-
rigen einander gegeniiber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022

der Platzmangel in BW insbesondere Kinder unter drei Jahren
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | BW & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Baden-Wirttemberg

40 -

30 A

20 A

27,9

Westdeutschland (ohne Berlin)

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in BW mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

ﬁ

n 86.9 %

Zeit fur Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

betrifft - so hatten beispielsweise in Schwabisch-Hall 53 % der
Eltern von Kindern unter drei Jahren einen ungedeckten KiTa-
Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fur Kin-
der ab drei Jahren KiTa-Platze - den hochsten ungedeckten
Bedarf zeigten hier Mannheim und Pforzheim mit 17 % (Abbil-
dung 8b.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fach-
kraften bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Sze-
narien betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine”
kombinieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die
Bausteine bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als
Basisannahme die Vorausberechnung der demografischen Ent-
wicklung der relevanten Alterskohorten in BW zugrunde ge-
legt (Abbildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil

angenommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem Zeitpunkt
betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssys-
teme 2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien
variiert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilha-
bequoten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Perso-
nalschlussel. Fir die Beteiligung der Kinder an der Kindertages-
betreuung wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr
der Bedarf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und
V1), oder aber fir die westdeutschen Bundesliander, dass sie
bis 2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeut-
schen Bundesliander (von 2022) erreichen, jeweils fiir die ein-
zelnen Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem ange-
nommen, dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den
Anteil der Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt.
Die Betreuungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil an-
genommen als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochen-

stunden pro Kind (Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | BW 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

450 T
397 398 400 399 397 395 395
386
380
371
375 [
337
331 332 334 334 333 332 331
329 327 —9 o— —— o
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

1. Méarz 2022 in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik fur die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermonitor
Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Fiir die Personalausstat-
tung in den KiTas gelten verschiedene Annahmen: So wird bei-
spielsweise in den Szenarien Il bis V angenommen, dass sich
die Personalschliissel aller Bundesldnder bis 2025 bzw. 2030
an das westdeutsche Niveau angleichen (Ausnahme: Sie ha-
ben 2022 bereits glinstigere Personalschliissel, dann werden
die Personalschliissel konstant gehalten). Damit wiirden zu-
nachst gleiche Rahmenbedingungen fir alle Kinder unabhangig
von ihrem Wohnort angenommen werden. In den Szenarien VI
und VII lautet eine weitere, zusitzliche Annahme, dass die Per-
sonalschlissel aller Gruppentypen bundesweit bis 2030 die
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sowie andere wissen-
schaftliche Empfehlungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundes-

profil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskrifte, die
fur neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil
zusatzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personal-
schlissel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf
bei padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften.
Beim Ersatzbedarf wiederum wird geschatzt, wie viele Perso-
nen ausscheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus ande-
ren Griinden das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen

ersetzt werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt

sich der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Be-

rufsfeld kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligbaren Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur ein
Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird (sie-
he Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeitskrafte-
Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der sogenannte
Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass nicht ge-
nligend Personen vorhanden sind, um den jeweils prognosti-
zierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem positiven
Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groRer als der Bedarf,
der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse der
Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen Annah-
men) Hinweise auf mogliche Entwicklungen und zeigen Hand-
lungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer, denn
auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rechne-
risch gering ist oder beide Groen weitgehend gleich gro
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So
dirfen etwa keine groRBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in Ki-

Tas tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung
des Elternwunsches in Baden-Wiirttemberg, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder B ]
quote Platze ohne Platz 00% 100% 200% 300% 400% 500%
38,8% 1.065 Stuttgart 1 13,2%

28,0%  2.124 Boblingen 2 37,3%

26,8%  2.887 Esslingen 3 40,1%

23.2% 1.630 Goppingen 4 48,2%

28,5%  2.756 Ludwigsburg 5 36,2%

263% 2360 Rems-Murr-Kreis 6 41,2%

24,3% 792 Heilbronn, Stadt 7 45,6%

250%  2.210 Heilbronn 8 442%

23,3% 759 Hohenlohekreis 9 47,9%

21,2% 1.471 Schwabisch Hall 10 52,6%

30,0% 548 Main-Tauber-Kreis 11 32,9%

25,6% 730 Heidenheim 12 42,.8%

25,5%  1.783 Ostalbkreis 13 42,9%

31,1% 197 Baden-Baden 14 30,4%

39,4% 419 Karlsruhe, Stadt 15 11,9%

32,7% 1.538 Karlsruhe 16 26,8%

334% 736 Rastatt 17 254%

47,0% 0 Heidelberg 18 0,0%*

295% 1.382 Mannheim 19 34,1%

27,3% 703 Neckar-Odenwald-Kreis 20 39,0%

34,3%  1.618 Rhein-Neckar-Kreis 21 23.2%

21,4% 990 Pforzheim 22 52,2%

26,7% 870 Calw 23 40,2%

27,2%  1.067 Enzkreis 24 39,1%

23,5% 734 Freudenstadt 25 47,4%

46,5% 0 Freiburg im Breisgau 26 0,0%*

32,6% 966 Breisgau-Hochschwarzwald 27 271% 29.8%  1.303 Reutlingen 36 33,3% I
33,9% 550 Emmendingen 28 24,1% 37,6% 489 Tubingen 37 15,9%
32,9%  1.523 Ortenaukreis 29 26,3% 271% 964 Zollernalbkreis 38 39.4%
254% 855 Rottweil 30 43,2% 35,8% 331 Ulm 39 20,0%
28,4% 1.059 Schwarzwald-Baar-Kreis 31 36,4% 22,7%  1.424 Alb-Donau-Kreis 40 49.2%
23,7% 987 Tuttlingen 32 46,9% 2622%  1.231 Biberach 41 41,4%
32,7% 982 Konstanz 33 26,8% 29.4% 959 Bodenseekreis 42 34,3%
279%  1.091 Lorrach 34 37,6% 25,7%  1.697 Ravensburg 43 42,5%
27,6% 760 Waldshut 35 38,2% 25,8% 738 Sigmaringen 44 42,4%

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Giber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung
des Elternwunsches in Baden-Wiirttemberg, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder

quote Platze ohne Platz 00% 30% 60% 90% 120% 150%
917% 770 Stutigart 1 47% |

91,4% 625 Boblingen 2 51% I

92,6% 582 Esslingen 3 39% I

90,9% 430 Go6ppingen 4 5,6% I

94,0% 396 Ludwigsburg 5 2,4%

929% 446 Rems-Murr-Kreis 6 3,6% I

94,3% 79 Heilbronn, Stadt 7 2,0%

93,2% 340 Heilbronn 8 32% I

92,2% 142 Hohenlohekreis 9 4,2% I

92,7% 232  Schwabisch Hall 10 3,8% I

93,8% 94 Main-Tauber-Kreis 11 2,6%

928% 134 Heidenheim 12 36% |

93,8% 236 Ostalbkreis 13 2,6%

85,7% 154 Baden-Baden 14 11,0%

91,5% 370 Karlsruhe, Stadt 15 50%

92,4% 511 Karlsruhe 16 4,1%

92,0% 286 Rastatt 17 4,5%

88,2% 354 Heidelberg 18 8,5%

80,4% 1419 Mannheim 19 16,5%

93,2% 130 Neckar-Odenwald-Kreis 20 3,3%

92,4% 635 Rhein-Neckar-Kreis 21 4,0%

80,4% 654 Pforzheim 22 16,5%

93,0% 161 Calw 23 3,4%

92,6% 234 Enzkreis 24 3,9%

93,7% 89 Freudenstadt 25 2,7%

98,8% 0 Freiburg im Breisgau 26 0,0%*

91,2% 414 Breisgau-Hochschwarzwald 27 53% 91,7% 412 Reutlingen 36 4,8% I
93,2% 159 Emmendingen 28 32% 93,5% 200 Tibingen 37 29%
94,1% 291 Ortenaukreis 29 2,3% 90,7% 308 Zollernalbkreis 38 58% I
92,0% 187 Rottweil 30 4,5% 95,2% 37 Ulm 39 1,1%
91,6% 299 Schwarzwald-Baar-Kreis 31 49% 929% 215 Alb-Donau-Kreis 40 3,5% I
92,0% 201 Tuttlingen 32 4,5% 94,1% 149 Biberach 41 2,3%
91,0% 446 Konstanz 33 55% 92,7% 230 Bodenseekreis 42 3,8% I
92,1% 303 Lorrach 34 4,4% 932% 278 Ravensburg 43 3,3% I
97,8% 0 Waldshut 35 0,0%* 89,7% 255  Sigmaringen 44 6,8% I

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits tiber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Beim Arbeitskrafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten,
dass geniigend Berufseinsteiger:innen gewonnen werden koén-
nen; langfristig muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot
aufgebaut werden, damit die KiTas mit einer kindgerechten
Personalausstattung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bin-
dung der bereits tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld mis-
sen Lander, Kommunen und Trager friihzeitig eine Verantwor-
tungsgemeinschaft bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige
Handlungsstrategie flr die Gewinnung und Qualifizierung von
Fachkraften umzusetzen. Speziell auf der Linderebene mussen
strukturelle Verbesserungen wie bei der Personalausstattung
auch landesgesetzlich verankert werden. Angesichts dieser of-
fenkundig langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufen-
plan, der die Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die
Grundlage fir die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen

- Finanzmittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Baden-Wiirttemberg

Die Ergebnisse der Szenarien fur BW zeigen, dass bis 2025
eine Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren
Eltern einen Betreuungswunsch duBern (inklusive der Bedarf
von Eltern mit Kindern unter einem Jahr), ohne eine Reduzie-
rung der Betreuungszeit auf 6 Stunden taglich (Szenario Ill)
weiterhin nicht zu realisieren ist. In BW wiirden rund 15.000
Fachkrafte weniger zur Verfligung stehen als benétigt (Abbil-
dung 9a, Tabelle 2a, Szenario I, 11, IV). Somit ist die prognosti-
zierte Fachkréafte-Licke grof3er als die Zahl der 11.500 Fach-
krafte, die laut Prognose bis 2025 als neue Mitarbeiter:innen
erwartet werden (Tabelle 2a). Mit anderen Worten: Das mit
den bestehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 zu erwar-
tende einmiindende Personalangebot misste noch um 126 %

gesteigert werden (bspw. Szenario V).

Eine Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind taglich kdnnte dazu flihren, dass das Bundesland
2025 zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personal-
schlissel erreichen, aber weiterhin glinstige Personalschlis-
sel halten kénnte und die Platzbedarfe aller Eltern mit Betreu-
ungswunsch realisiert werden kénnte. Das Fachkrafte-Plus in
Szenario Il entspriache dann 3.500 Personen (Abbildung 9a,

Tabelle 2a, Szenario Ill).

Durch die aktuell bereits glinstigen Personalschlissel in BW
ergibt sich durch die Zielannahme verbesserter Personal-
schlissel auf West-Niveau keine bedeutsame Erhohung des
Zusatzbedarfs: Die Fachkrafte-Liicke des Szenarios | ist so gut
wie identisch mit der der Szenarien Il und IV (Abbildung 9a, Ta-
belle 2a).

Fir 2030 lasst sich flir BW prognostizieren, dass - mit An-
strengung - mit dem erwartbaren Personal-Angebot die Be-
treuungswiinsche der Eltern sowie gleichbleibend glinsti-

ge Personalschlissel zu erreichen waren. Dabei stiinde einem
prognostizierten Gap von rund 5.100 fehlenden Personen ein
Angebot von rund 30.200 Personen gegentiber (Abbildung 9b,
Tabelle 2b, Szenario Il); eine zusatzliche Steigerung des pro-

gnostizierten Angebots um 17 % konnte die Liicke somit fillen.

Sollen in BW die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung so-
wie anderer Expert:innen flr kindgerechte Personalschlissel
fur alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen Betreuungsbedar-
fe der Eltern bis zum Jahr 2030 realisiert werden, erhéht sich
der Bedarf an Fachkraften deutlich. Bei gleichbleibenden An-
gebotskapazitdten ist dann eine Liicke von rund 15.800 Perso-
nen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) zu erwarten. Dies
wirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot, das mit den be-
stehenden Ausbildungskapazitaten zu erwarten ist (30.200
Personen), noch zusatzlich um etwas mehr als die Halfte (52 %)

gesteigert werden miisste (Tabelle 2b).

Die Fachkrafte-Liicke wird noch gréer, wenn man die Teil-
habequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Per-
sonalschliissel auf Westniveau (Arbeitskrafte-Liicke von rund
28.800 Personen, Szenario V) bzw. ein wissenschaftlich emp-
fohlenes Niveau (Arbeitskrafte-Liicke von rund 41.400 Per-
sonen Szenario VII) bringen wollte (Abbildung 9b, Tabelle 2b).
Die Personalausstattung in BW ist im Vergleich zum westdeut-
schen Mittel der jeweiligen Gruppentypen bereits deutlich
glinstiger. Allerdings entspricht die Personalausstattung noch
nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftlichen Empfeh-

lungen.
Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-

darfs eine kindgerechte Bildungspraxis in allen Gruppenty-

pen nach wissenschaftlichen Empfehlungen wahrscheinlich nur
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BW 2023 bis 2025
Il Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrifte-Bedarf

2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario |l Szenario llI Szenario IV

7 35

-10

.15 N
-14.8 -14,9 -14,5

-20 -
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Baden-Wiirttemberg Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 120,5 120,6 103,0 120,2

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 20,6 20,7 3,9 20,3
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 -0,5 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 20,8 21,0 3,4 20,5
Ersatzbedarf 54 54 4,6 54
Bedarf insgesamt 26,3 26,4 8,0 25,9
Angebot 11,5 11,5 11,5 11,5
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -14,8 -14,9 3,5 -14,5

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



langfristig erreicht werden kann, nicht zuletzt, weil die not-
wendigen Ausbildungskapazitaten, die ausgebaut werden mus-
sen, eine zusatzliche Herausforderung darstellen. So missen
beispielsweise gentigend Berufsschullehrer:innen verfugbar
sein. Begleitend zu diesen MaBnahmen muss der Bindung des
bereits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attrak-
tive, professionelle sowie gesundheitsforderliche Arbeitsbe-
dingungen unterstiitzt werden. Soll der hohe Personalbedarf
gedeckt werden, missen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt

entsprechend auf ein Minimum reduziert werden.

In BW bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
Mafnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen
Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der
KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, gentigend Plitze und eine kindge-
rechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind in BW zu ermdég-
lichen. Bis 2030 kann in BW das Etappenziel, genligend Platze
zu schaffen, ohne die Personalausstattung zu verschlechtern,
nur mit gezielten MaBnahmen erreicht werden. Jetzt missen
die Voraussetzungen geschaffen werden, um langfristig Gber
ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot verfligen zu kdnnen,
damit in allen KiTas in BW kindgerechte Rahmenbedingungen

fur eine gute KiTa-Praxis geschaffen werden kénnen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | BW 2023 bis 2030
l Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Szenario V Szenario VI Szenario VII
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Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Baden-Wiirttemberg Szenarioll  SzenarioV ~ SzenarioVl  Szenario VII
Beschiéftigungsbedarf 2030 119,3 141,0 129,2 152,7

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 19,5 411 29,3 52,8
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 19,7 41,3 29,6 53,1
Ersatzbedarf 15,7 17,6 16,4 18,5
Bedarf insgesamt 35,3 58,9 46,0 71,6
Angebot 30,2 30,2 30,2 30,2
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -51 -28,8 -15,8 -41,4

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in BY an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 86 % auf nunmehr 104.704 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit nur wenigen regionalen Ausnahmen
zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum
anderen die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in al-
len Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fir eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit

in den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden
auch in BY 60 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kind-
gerechten Personalschliisseln betreut (LAindermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich je-
doch der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis
bei der Realisierung einer Personalbemessung, die professio-
nelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforde-
rungen ermoglicht. Zwar wéachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.: Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in BY in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in BY zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zukinfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In BY nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
31 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 16 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 (iber
42 % der Eltern in BY einen Betreuungswunsch fir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in BY, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht annahernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in

BY fast 33 % der Einjahrigen und rund 58 % der Zweijahrigen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein konnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | BY & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
918 94,0 94,4 ok
80 86,6 84,9
60 4 67,9
54,5
40
30,0
20 4
1,3
02 31 29 &8 1,1 03
o )
U1l 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijdhrigen
BY & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
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198 52,0 51,9 51,8 513 515 52,1 527 523 533
49,0 v
| 47,3 !

50 449 46,6

40

30

20 +

10 +

04
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
BY & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 o 95.1 95,1 95,6 95,7 95,7 954 96,6 95,3 95,0 94,2 94,2 94,3 94,0 93,9
90,2 91,0 933 92,6 91,7
80 + ’
60
40
20 H
0,3 0,3 0,3 0,5
04
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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eine KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bun-
deslandern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 %
bzw. 87 % deutlich dartiber (Abbildung 1). Die Bildungsbetei-
ligung der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt mit
Schwankungen leicht angestiegen und liegt aktuell leicht unter
dem durchschnittlichen Wert in Ostdeutschland (92 % versus
94 %, Abbildung 2b). Gleichwohl fehlen auch fir diese Alters-
gruppe in BY rund 23.400 Platze, um alle Elternwiinsche zu
realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Plitze" weiter unten im Text

und Landermonitor Frithkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in BY fiir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Finf- und Sechsjahrigen die
langsten Betreuungszeiten haben, die unter Einjahrigen jedoch
direkt folgen: 35 versus 34 vertraglich vereinbarte Wochen-
stunden (Abbildung 3). Hierbei ist zu beachten, dass nur 1,5 %
der Kinder unter einem Jahr ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung nutzen (Abbildung 1). Durchschnittlich werden fiir
Kinder im Alter von 2 Jahren mit 32 Wochenstunden die ge-

ringsten Betreuungszeiten gebucht (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in BY ist 2022 eine Vollzeitkraft im

Median rechnerisch fiir 3,6 ganztags betreute Kinder zustan-

dig; dies ist unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann

Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindes-
tens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissen-
schaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung
dienen daher die empfohlenen Personalschliissel fiir Gruppen
ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt
werden. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit
Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel
von 1 zu 3,2, ein Wert, der ebenfalls etwas schlechter ist als
die Empfehlung (Abbildung 4). Landesweit variieren die Perso-
nalschlissel in den unterschiedlichen Gruppentypen durchaus:
Sie reichen beispielsweise in Krippengruppen von 1 zu 2,7 im
Landkreis Lindau am Bodensee bis 1 zu 4,5 in Bamberg (Lan-

dermonitor Friihkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in BY rechnerisch
im Median 21,4 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel deutlich schlechter als in Westdeutsch-
land (27,9 Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiih-
rung und Leitung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung
fur jede Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochen-
stunden. Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von
0,35 Wochenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur
Verfligung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungs-

zeiten von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022

ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | BY 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

40

38 4

36 1

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

34
32
32
30
28 -
0 1 2

3

4 5 6

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ABBILDUNG 4

1 Gruppe ohne Kinder mit

P Ischlissel* L .
ersonalschitisse Eingliederungshilfe

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Personalschliissel nach Gruppentypen | BY 01.03.2022

W empfohlener Personalschlissel **

7.8 80
1:8 4 f
S 7,25
62 62
1:6
p 48
144 36 . 37 375 35
- 31
i 30 2,75 30 2,75
E II II
O - . B
Krippengruppe Gruppe mit Kindergartengruppe Kindergartengruppe Altersiibergreifende
unter 4-jahrigen ab 2 Jahren ab 3 Jahren Gruppe

* Median, ohne Leitungsressourcen.

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

verfligen in BY Uber 88 % der KiTas nicht Uber diese Leitungs-
ausstattung (Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fur Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Friihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-

tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.

der Rechtsanspruch fir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung missen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in BY insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise in Memmingen rund 60 % der
Eltern von Kindern unter 3 Jahren einen ungedeckten KiTa-
Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fir Kinder
ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten ungedeckten Bedarf
zeigte hier Bamberg mit rund 15 % (Abbildung 8b).



ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | BY & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten [l Bayern Westdeutschland (ohne Berlin)
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10 A

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in BY mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

p’

n 88,2 %

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden funf Bereiche ab. Fir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in BY zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fir die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung

wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRer V und VII), oder
aber fiir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
deslander (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fiir die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslénder bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits glins-

tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | BY 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

konstant gehalten). Damit wiirden zunichst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Grun-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich
der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur ein
Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird (sie-
he Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeitskrifte-

Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der sogenannte

Gap.z Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass nicht ge-
nligend Personen vorhanden sind, um den jeweils prognosti-
zierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem positiven
Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groRer als der Bedarf,
der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse der
Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen Annah-
men) Hinweise auf mogliche Entwicklungen und zeigen Hand-
lungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer, denn
auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rechne-
risch gering ist oder beide GroRen weitgehend gleich groB
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So
dirfen etwa keine groBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-
gie fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften um-

zusetzen. Speziell auf der Landerebene mussen strukturelle

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung
des Elternwunsches in Bayern, 2022

Teilhabe- Fehlende Anteil der Kinder
quote  Plétze ohne Platz 00% 100% 200% 300% 400% 500%

27,0% 718  Ingolstadt 1 364% I

378% 2275 Minchen, Stadt 2 109%

22,7% 389 Rosenheim, Stadt 3 46,5%

22,4% 678  Altotting 4 471%

17.2% 703 Berchtesgadener Land 5 59,5%

22,6% 751 Bad Tolz-Wolfratshausen 6 46,8%

28,3% 694  Dachau 7 333%

32,7% 435  Ebersberg 8 229%

27,8% 673  Eichstatt 9 344%

24,0% 800 Erding 10  434%

26,2% 928  Freising 11 383%

29,3% 839  Furstenfeldbruck 12 308%

231% 461 Garmisch-Partenkirchen 13 455%

25,3% 595  Landsberg am Lech 14 40,3%

245% 502 Miesbach 15 421%

254% 605  Mihldorf a.lnn 16 40,0%

40,9% 148 Minchen 17 35%

249% 543 Neuburg-Schrobenhausen 18 41,3%

28,3% 602  Pfaffenhofen a.d.llm 19  333%

233% 1486 Rosenheim 20 451%

335% 321 Starnberg 21 211%

19,8% 1.164 Traunstein 22 53,3%

247% 724  Weilheim-Schongau 23 418% 429% 0 Coburg, Stadt 48  0,0%* 36,5% 203  Wiirzburg, Stadt 73 139%
248% 374 Landshut, Stadt 24 415% 352% 91 Hof, Stadt 49 17,0% 34,9% 383  Aschaffenburg 74 17,8%
28,8% 181 Passau, Stadt 25  320% 39,2% 141 Bamberg 50 7,5% 35,7% 188 Bad Kissingen 75 159%
21,0% 270  Straubing, Stadt 26  50,5% 359% 183 Bayreuth 51 152% 432% 0 Rhon-Grabfeld 76  0,0%*
22,0% 668  Deggendorf 27 48,1% 45,4% 0 Coburg 52 0,0%* 39,4% 71 HaRberge 77 71%
221% 412 Freyung-Grafenau 28 48,0% 36,8% 191 Forchheim 53 132% 39,9% 70 Kitzingen 78 6,0%
21,0% 833  Kelheim 29  50,5% 381% 100 Hof 54 10,2% 34,9% 272 Miltenberg 79 177%
249% 889 Landshut 30 41,3% 41,7% 10 Kronach 55 1,6% 42,1% 11 Main-Spessart 80 0,7%
25,1% 901 Passau 31  408% 383% 71 Kulmbach 56 9.8% 40,2% 76  Schweinfurt 81 52%
20,6% 457 Regen 32 515% 40,5% 32 Lichtenfels 57 44% 451% 0 Wirzburg 82 0,0%*
227% 667 Rottal-Inn 33 464% 39.7% 47  Wunsiedel i Fichtelgebirge 58  6,3% 268% 1.345 Augsburg, Stadt 83 369%
24,8% 569  Straubing-Bogen 34 414% 26,2% 230 Ansbach, Stadt 59 383% I 20,2% 312 Kaufbeuren 84 524%
21,7% 631 Dingolfing-Landau 35 489% 41,5% 30 Erlangen, Stadt 60 22% 26,0% 336 Kempten (Allgéu) 85 38,6%
26,5% 179  Amberg, Stadt 36 37,6% 29,0% 545  Furth, Stadt 61 31,6% I 17,1% 357  Memmingen 86 59,6%
29,8% 558 Regensburg, Stadt 37 298% 30,7% 1776 Nirnberg 62 27,6% I 252% 721 Aichach-Friedberg 87 40,5%
24,4% 205  Weiden i.d.OPf. 38 42,5% 27.2% 181  Schwabach 63 359% I 27,2% 1232 Augsburg 88 359%
26,0% 526  Amberg-Sulzbach 39 387% 37,7% 268 Ansbach 64 111% 26,6% 478  Dillingen a.d.Donau 89 372%
239% 673  Cham 40  43,6% 42,8% 0  Erlangen-Héchstadt 65  0,0%* 252% 686  Glnzburg 90 40,6%
26,0% 707  Neumarkt i.d.OPf. 41 387% 34,8% 269  Firth 66 18,0% 240%  1.058 Neu-Ulm 91 43,5%
26,6% 504 Neustadta.dWaldnaab 42 37,3% 379% 220 Nirnberger Land 67 10,5% 269% 362  Lindau (Bodensee) 92 36,5%
250% 1.014 Regensburg 43 411% 378% 137  Neustadt adAisch-Bad Windsheim 68 10,9 % 19,3% 1051 Ostallgdu 93 545%
26,3% 691 Schwandorf 44 379% 31,3% 413  Roth 69 262% I 222% 960  Unterallgdu 94  47,7%
32,5% 193  Tirschenreuth 45 23,3% 34,2% 232 WeiRenburg-Gunzenhausen 70 19,3% 30,3% 499  Donau-Ries 95 28,5%
30,5% 274  Bamberg, Stadt 46 282% 289% 285  Aschaffenburg, Stadt 71 319% I 22,0% 990 Oberallgiu 96 481%
34,5% 136 Bayreuth, Stadt 47 187% 27,0% 233  Schweinfurt, Stadt 72 362% I

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Giber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung
des Elternwunsches in Bayern, 2022

Teilhabe- Fehlende

quote

Platze

Anteil der Kinder

ohne Platz

00% 30% 60% 90% 12,0% 150%
89,8% 348  Ingolstadt 1 8,1%
89,6% .559  Miinchen, Stadt 2 8,3%
854% 229  Rosenheim, Stadt 3 126%
91,1% 226 Altotting 4 6,7%
89,3% 254  Berchtesgadener Land 5 8,6%
89,1% 343 Bad Tolz-Wolfratshausen 6 8,8%
92,6% 252 Dachau 7 52%
91,1% 303 Ebersberg 8 6,8%
94,5% 150 Eichstatt 9 3,3%
93,6% 182 Erding 10 42%
89,7% 446  Freising 11 82%
89,8% 533 Furstenfeldbruck 12 8,1% “
89,8% 191 Garmisch-Partenkirchen 13 8,0% ﬁ W
91,6% 226 Landsberg am Lech 14 6,2%
89.6% 234 Miesbach 15 83% 8 4 @
89,4% 298 Muhldorf alnn 16 85% 88 &ﬁ Ap
957% 208 Munchen 17 20% b o !ﬁ? 17 h o
90,2% 236  Neuburg-Schrobenhausen 18 77% @ /33
91,4% 267  Pfaffenhofen a.d.llm 19 6,4% ) & # h
92,5% 412 Rosenheim 20 54% ’@ 73 a
93,5% 166  Starnberg 21 4,3% 2
90,3% 378 Traunstein 22 7,6%
93,0% 196  Weilheim-Schongau 23 48% 100,1%* 0 Coburg, Stadt 48 0,0%** 95,8% 57 Wirzburg, Stadt
89,5% 166 Landshut, Stadt 24 8,4% 96,0% 21 Hof, Stadt 49 1,7% 96,1% 83  Aschaffenburg
93,6% 51 Passau, Stadt 25 42% 959% 84 Bamberg 50 19% 941% 99  Bad Kissingen
89,1% 104  Straubing, Stadt 26 88% 94,6% 86 Bayreuth 51 31% 94,9 % 64 Rhon-Grabfeld
91,3% 206  Deggendorf 27 6,6% 93,3% 106 Coburg 52 45% 94,1% 91 HaRberge
922% 115  Freyung-Grafenau 28 56% 96,0% 60 Forchheim 53 18% 941% 98 Kitzingen
89,0% 334 Kelheim 29 89% 89,1% 198  Hof 54  88% 94,8% 106  Miltenberg
91,5% 322  Landshut 30 6,4% 94,4% 48  Kronach 55 33% 94,3% 119  Main-Spessart
93,0% 238  Passau 31 4,8% 96,6% 19  Kulmbach 56 1,1% 92,8% 170  Schweinfurt
924% 110 Regen 32 54% 94,0% 66  Lichtenfels 57 38% 95,0% 136  Wirzburg
92,7% 172 Rottal-Inn 33 51% 92,5% 97 Wunsiedel i.Fichtelgebirge 58  54% 86,6% 916  Augsburg, Stadt
92,3% 168  Straubing-Bogen 34 55% 90,2% 94 Ansbach, Stadt 59 7.7% 87,8% 132 Kaufbeuren
90,6% 209 Dingolfing-Landau 35 7.3% 94,6% 97  Erlangen, Stadt 60 3,2% 90,0% 154  Kempten (Allgiu)
88,3% 107  Amberg, Stadt 36 9.7% 88,1% 374 Furth, Stadt 61 9.8% 89,1% 116 Memmingen
93,3% 171 Regensburg, Stadt 37 45% 884%  1.383 Nurnberg 62 9,5% 90,1% 349  Aichach-Friedberg
84,2% 151 Weiden i.d.OPf. 38 139% 83,5% 178  Schwabach 63 14,5% 90,1% 650  Augsburg
88,4% 276  Amberg-Sulzbach 39 9.5% 93,9% 219  Ansbach 64 3,9% 90,9% 206  Dillingen a.d.Donau
91,6% 215 Cham 40 6,2% 951% 120  Erlangen-Hochstadt 65 2,7% 91,6% 237  Gunzburg
93.2% 186  Neumarkt i.d.OPf. 41 4,6% 90,9% 255  Furth 66 7,0% I 932% 249 Neu-Um
88,9% 247 Neustadt a.dWaldnaab 42  9,0% 97,0% 33 Nirnberger Land 67  07% 94,7% 71  Lindau (Bodensee)
92,5% 318 Regensburg 43 54% 93,8% 118  Neustadt ad.Aisch-Bad Windsheim 68 4,0% I 91,1% 303 Ostallgau
91,3% 275  Schwandorf 44 6,6% 97.2% 22 Roth 69 0,5% 92,8% 222 Unterallgéu
94,9% 52 Tirschenreuth 45 2,8% 93,1% 134  WeiBenburg-Gunzenhausen 70 4,7% I 94,1% 144  Donau-Ries
82,8% 320 Bamberg, Stadt 46 152% 90,5% 145  Aschaffenburg, Stadt 71 74% I 92,4% 246  Oberallgau
88,6% 156  Bayreuth, Stadt 47 9,3% 87,9% 152 Schweinfurt, Stadt 72 10,0% I

* Es kann zu Quoten von Gber 100 % kommen, wenn Eltern ihre Kinder in der Kindertagesbetreuung nicht an

ihrem Wohnort betreuen lassen, an dem auch der Bevélkerungsstand erfasst wird.

** Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits tGiber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Bayern

Die Ergebnisse der Szenarien fir BY zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duBern (inklusive der Bedarfe von
Eltern mit Kindern unter einem Jahr) weiterhin nicht zu rea-
lisieren ist. In BY wiirden rund 13.500 bis 17.100 Fachkréfte
weniger zur Verflugung stehen als benétigt (Abbildung 9a, Ta-
belle 2a, Szenario |, Il, IV). Somit ist die prognostizierte Fach-
krafte-Liicke jeweils groRer als die Zahl der 11.000 Fachkréfte,
die laut Prognose bis 2025 als neue Mitarbeiter:innen erwar-
tet werden (Tabelle 2a). Mit anderen Worten: Das mit den be-
stehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 zu erwartende
einmiindende Personalangebot miisste etwa im Szenario IV

noch um 156 % gesteigert werden.

Eine Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind taglich kénnte dazu flihren, dass das Bundesland
2025 zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personal-
schllssel erreichen kdnnte, aber das bessere durchschnittliche
Westniveau bei der Personalausstattung und die Platzbedarfe
aller Eltern mit Betreuungswunsch realisiert werden konnten.
Dann wiirden noch 3.400 Fachkrafte fehlen - um diese Liicke
zu flllen, sind allerdings erhebliche Anstrengungen erforder-
lich (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Ill).

Fir 2030 hingegen lasst sich flir BY prognostizieren, dass -
mit Anstrengung - mit dem erwartbaren Personal-Angebot die
Betreuungswiinsche der Eltern zu erfiillen sowie das bessere
Westniveau bei der Personalausstattung zu erreichen waren.
Bei einem Angebot von 29.000 Personen lage der prognosti-
zierte Gap bei 6.500 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Sze-
nario Il); eine Steigerung des prognostizierten Angebots um
22 % konnte die Lucke fillen.

Sollen bis zum Jahr 2030 in BY die Empfehlungen der Bertels-
mann Stiftung sowie anderer Expert:innen fiir kindgerechte
Personalschliissel fiir alle KiTa-Kinder und auch die aktuel-
len Betreuungsbedarfe der Eltern realisiert werden, erhéht
sich der Bedarf an Fachkraften deutlich. Bei gleichbleibenden
Angebotskapazitaten ist dann eine Liicke von 25.700 Perso-
nen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) zu erwarten. Dies
wirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot, das mit den be-
stehenden Ausbildungskapazitaten zu erwarten ist (29.000

Personen), noch zusatzlich um 89 % gesteigert werden mdsste.

Die Fachkrafte-Liicke wird noch groBer, wenn man die Teilha-
bequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Perso-
nalschlissel auf Westniveau (Arbeitskréfte-Licke von 30.600
Personen, Szenario V) bzw. ein wissenschaftlich empfohlenes
Niveau (Arbeitskrafte-Liicke von 53.600, Personen Szenario
VII) bringen wollte (Abbildung 9b, Tabelle 2b). Die Personal-
ausstattung in BY ist im Vergleich zum westdeutschen Mittel
der jeweiligen Gruppentypen ungunstiger - bis auf die auch fur
Dreijahrige gedffneten Krippengruppen - und entspricht ent-
sprechend noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaft-

lichen Empfehlungen.

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-
darfs eine kindgerechte Bildungspraxis in allen Gruppenty-
pen nach wissenschaftlichen Empfehlungen wahrscheinlich nur
langfristig erreicht werden kann, nicht zuletzt, weil die not-
wendigen Ausbildungskapazitaten, die ausgebaut werden mus-
sen, eine zusatzliche Herausforderung darstellen. So missen
beispielsweise genligend Berufsschullehrer:innen verflgbar
sein. Begleitend zu diesen MaRnahmen muss der Bindung des
bereits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,
professionelle sowie gesundheitsférderliche Arbeitsbedingun-
gen unterstiitzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt
werden, mlssen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

In BY bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfalti-
ges MaBBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bin-
dung von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zu-
standigen Ministerium, von der kommunalen Ebene und den
Tragern der KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten mis-
sen zusammen und langfristig an diesen Herausforderungen

arbeiten. Nur dann kann es gelingen, geniigend Platze und

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BY 2023 bis 2025

M Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario lll Szenario IV

0~

-10 4

154

-17.1 -17.1

,20 d
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrifte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Bayern Szenario | Szenario Il Szenario lll  Szenario IV

Beschéftigungsbedarf 2025 1221 125,6 112,3 125,6

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 20,1 23,6 11,0 23,6
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,4 0,4 -0,3 0,4
Zusatzbedarf insgesamt 20,5 24,0 10,7 24,0
Ersatzbedarf 4,0 4,1 3,7 41
Bedarf insgesamt 24,6 28,1 14,4 28,1
Angebot 11,0 11,0 11,0 11,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -13,5 -17,1 -3,4 -171

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



eine kindgerechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind in BY
zu ermoglichen. Bis 2030 kann in BY das Etappenziel, geni-
gend Platze zu schaffen, ohne die Personalausstattung zu ver-
schlechtern, nur mit gezielten MaRnahmen erreicht werden.
Jetzt miissen die Voraussetzungen geschaffen werden, um
langfristig Gber ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot verfi-
gen zu konnen, damit in allen KiTas in BY kindgerechte Rah-
menbedingungen fiir eine gute KiTa-Praxis geschaffen werden

kénnen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BY 2023 bis 2030

M Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

0+
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-20
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-40

-50

-53,6

,éo .
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrifte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Bayern Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII

Beschéftigungsbedarf 2030 125,6 148,3 143,9 170,3

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 23,3 46,0 41,6 68,0
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,7 0,7 0,7 0,7
Zusatzbedarf insgesamt 24,0 46,7 42,2 68,6
Ersatzbedarf 11,6 12,9 12,5 14,0
Bedarf insgesamt 35,5 59,6 54,7 82,6
Angebot 29,0 29,0 29,0 29,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -6,5 -30,6 -25,7 -53,6

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in BE an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 75 % auf nunmehr 35.692 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen
8a und 8b) und zum anderen die Personalschliissel in den Ki-
Tas noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftlich
empfohlenen Standards fir eine kindgerechte Qualitat ent-
sprechen (Abbildung 4). Zu wenig und/oder unzureichend qua-
lifiziertes Personal hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Perso-
nal dokumentieren das eindrucksvoll - insbesondere negative
Auswirkungen auf die padagogische Praxis. KiTas ohne ausrei-
chend qualifiziertes Personal leiden vielfach unter belastenden
Arbeitsbedingungen und sind dann nicht immer in der Lage,
ihren Bildungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Ro-
senkranz/Schitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden in
BE 78 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (Lindermonitor Frihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
koénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in BE in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in BE zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den
zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.
Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
koénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkraften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In BE nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund

47 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 wa-

ren es mit rund 42 % etwas weniger (Abbildung 2a). Allerdings
auBerten 2022 fast 59 % der Eltern in BE einen Betreuungs-
wunsch fur Kinder dieser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbil-
dung D8a, Bundesprofil). Dieser Wunsch lbertrifft den aktu-
ellen Durchschnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei
Jahren in Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Beson-
ders groBBe Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequo-
ten verschiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022
in BE iber 56 % der Einjahrigen und rund 82 % der Zweijahri-
gen eine KiTa oder Kindertagespflege, etwas weniger als in den
anderen ostdeutschen Bundeslandern mit rund 68 % bzw. 87 %
(Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab drei Jahren
ist im letzten Jahrzehnt nach einem Anstieg wieder gesunken

und liegt aktuell ebenfalls leicht unter dem durchschnittlichen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | BE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100

918 92,0 94,4 93,5 954
80 86,6

40 679

40

20 1

15
04 31 4.8 43

Ul 1 2 3 4 5**
Alter der Kinder in Jahren

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
BE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
60

os 52,0 51,9 518 51,3 515 52,1 52,7 523 533
- 473 ! '
50 14,9 46,6

40
30
20

10 4

0 -

2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. *KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
BE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 o 951 95,1 95,6 957 957 954 96,6 953 95,0 942 94,2 94,3 94,0 93.9
80 1
95,0
93,6 93,3 93,7 93,2 93,1 93,3 94,0 93,0 91,2 91,1 90,9 90,9 90,9
60
40
20
1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3
04
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | BE 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50 7
45

42 42 42
40
35
30
25 -
0 1 2

4

5 43 43 43
3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

I

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Wert in Ostdeutschland (92 % versus 94 %, Abbildung 2b). Gleich-
wohl fehlen auch fiir diese Altersgruppe in BE rund 6.000 Plat-
ze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-
Platze" weiter unten im Text und Ladndermonitor Frihkindliche
Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in BE flr Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so zeigt sich, dass die Betreuungszeiten fiir die
Kinder zwischen 0 und 3 Jahren nicht schwanken (Abbildung
3). Hierbei ist zu beachten, dass nur 1,9 % der Kinder unter
einem Jahr ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen (Ab-
bildung 1). Bis zum Alter von drei Jahren liegen die vertraglich
vereinbarten Wochenstunden bei 42 Stunden, bis zum Alter
von 6 Jahren dann bei 43 Stunden. Mit 40 Wochenstunden Be-
treuungszeiten wird fir die Kinder ab dem 7. Lebensjahr etwas

weniger gebucht (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in BE ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 5,2 ganztags betreute Kinder zusténdig;
dies ist wesentlich unglinstiger als die Empfehlung der Ber-
telsmann Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine
wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orien-
tierung dienen daher die empfohlenen Personalschlissel flr
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 he-

rabgesetzt werden. In Krippengruppen mit mindestens einem

Kind mit Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Perso-
nalschlissel von 1 zu 4,3, ein Wert, der ebenfalls schlechter als
die Empfehlung ist (Abbildung 4).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kdnnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in BE rechnerisch
im Median 30 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel besser als in Westdeutschland (27,9 Mi-
nuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfi-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfiigen
in BE Uiber 73 % der KiTas nicht Gber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Platze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-

weit - seit 1996 fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich

der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
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ABBILDUNG 4  Personalschliissel nach Gruppentypen | BE 01.03.2022

M Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschiiissel Eingliederungshilfe

7.9

1:8 4

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

M Gruppe mit mindestens einem Kind ——— empfohlener Personalschliissel **
mit Eingliederungshilfe

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)J
2023).

Abbildung 8 stellt die fehlenden KiTa-Platze fiir die Altersko-
horten der unter Dreijéahrigen und der ab Dreijahrigen einander
gegeniber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der Platzmangel
in BE insbesondere Kinder unter drei Jahren betrifft - so hat-
ten 21 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen unge-
deckten KiTa-Platz-Bedarf. Allerdings fehlten auch fiir 5 % der
Kinder ab drei Jahren, fiur die ihre Eltern einen Bedarf duBBer-

ten, KiTa-Platze.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in BE zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf
der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder
aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
deslander (von 2022) erreichen, jeweils fur die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen

als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | BE & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten

M Berlin

Westdeutschland (ohne Berlin)

20 4

27,9
10 4

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in BE mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

ﬁ

n 73.3%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Ldndermonitor Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits gilins-
tigere Personalschliissel, dann werden die Personalschliissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunichst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.
Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf

an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur

neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlcksichtigt, dass nur ein
Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird (sie-
he Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeitskrafte-

Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der sogenannte
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | BE 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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130
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Gap.2 Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass nicht ge-
niigend Personen vorhanden sind, um den jeweils prognosti-
zierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem positiven
Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groRer als der Bedarf,
der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse der
Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen Annah-
men) Hinweise auf moégliche Entwicklungen und zeigen Hand-
lungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer, denn
auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rechne-
risch gering ist oder beide GroRRen weitgehend gleich groB
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
diirfen etwa keine groeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kdnnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld miissen Lander, Kommu-
nen und Trager friihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-

gie flr die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften

2030

umzusetzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturel-
le Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch lan-
desgesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkun-
dig langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der
die Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grund-
lage fiir die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Fi-

nanzmittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Berlin

Die Ergebnisse der Szenarien flr BE zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duern (inklusive der Bedarfe von El-
tern mit Kindern unter einem Jahr) zu realisieren ist; in BE wir-
den dann sogar 1.200 Fachkréfte zusatzlich zur Verfligung ste-
hen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario ). Sollen allerdings
gleichzeitig die Personalschliissel in Berlin auf das Westniveau
verbessert werden, fehlen 6.600 Fachkrafte (Abbildung 9a, Ta-
belle 2a, Szenario II). Da bis 2025 laut Prognose 8.100 Fach-
krafte als neue Mitarbeiter:innen erwartet werden (Tabelle 2a),
musste das mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten bis
2025 zu erwartende einmiindende Personalangebot in diesem

Fall noch um 81 % gesteigert werden.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



Eine Reduzierung auf sieben Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind taglich kdnnte dazu fiihren, dass das Bundesland
2025 zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personal-
schlissel erreichen kdnnte, aber das bessere durchschnittliche
Westniveau bei der Personalausstattung und die Platzbedarfe
aller Eltern mit Betreuungswunsch realisiert werden kénnten.
Das Fachkrafte-Plus in Szenario IV entsprache dann 2.300 Per-
sonen (Abbildung 9a, Tabelle 2a).

Fur 2030 lasst sich jedoch fir BE prognostizieren, dass mit
dem erwartbaren Personal-Angebot die Betreuungswiinsche
der Eltern sowie das bessere durchschnittliche Westniveau bei
der Personalausstattung zu erreichen waren. Bei gleichbleiben-
den Angebotskapazitaten ergdbe sich nach den Berechnungen
dann sogar noch ein Angebot von unter 1.000 Fachkraften, die
fur weitere Verbesserungen der Personalausstattung einge-

setzt werden kdénnten (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario I1).

Sollen bis zum Jahr 2030 in BE hingegen die Empfehlun-

gen der Bertelsmann Stiftung sowie anderer Expert:innen fir

kindgerechte Personalschlissel fir alle KiTa-Kinder und auch

die aktuellen Betreuungsbedarfe der Eltern realisiert werden,

erhoht sich der Bedarf an Fachkraften deutlich. Bei gleichblei-
benden Angebotskapazitaten ist dann eine Liicke von 10.700

Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) zu erwarten.
Dies wiirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot, das mit den
bestehenden Ausbildungskapazititen zu erwarten ist (22.500

Personen), noch zusitzlich um etwa die Hilfte (48 %) gestei-

gert werden musste (Tabelle 2b).

Die angenommenen Ziele der verschiedenen Szenarien kén-
nen nur dann erreicht werden, wenn das prognostizierte Ange-
bot an Ausbildungsabsolvent:innen tatsachlich in den KiTas be-
schaftigt wird. Dies setzt allerdings wiederum voraus, dass die
fehlenden Platze raumlich bereitgestellt werden kdnnen. Darii-
ber hinaus kdnnte KiTa-Trdgern die Finanzierung von Personal-
kapazitaten bis zu einer Personalausstattung auf Westniveau
zugesichert werden. Die Landesregierung miisste allerdings
unmittelbar die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Beschafti-
gung von Personal nach diesen Standards schaffen; ansonsten
besteht das Risiko, dass Fachkrafte in andere Arbeitsmarkte
abwandern. Gleichzeitig sollten jetzt auch weitere MaRnah-
men auf den Weg gebracht werden, damit langfristig auch Per-
sonalschliissel nach wissenschaftlichen Empfehlungen in BE
erreicht werden. Daflir miissen zusatzliche Fachkréafte fur das
Berufsfeld gewonnen bzw. qualifiziert werden, und entspre-
chend muss auch jetzt mit dem Aufbau der erforderlichen Aus-
bildungskapazitaten begonnen werden. Weitere MaBBnahmen
sollten hinzukommen: So kénnten auch zusatzliche Hauswirt-
schafts- und Verwaltungskrafte die Fachkrafte entlasten, so
dass diese sich auf ihre padagogischen Aufgaben konzentrie-

ren kénnten.

ABBILDUNG 8 Fehlende KiTa-Platze zur Erfiillung des Elternwunsches in Berlin, 2022

Kinder unter 3 Jahren

in% Hl Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz

60 1

40 A

20 1

Anzahl fehlender KiTa-Platze: 13.792

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

in%

100 ~

75 1

M Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz
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Anzahl fehlender KiTa-Platze: 6.017
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | BE 2023 bis 2025
M Gap = Arbeitskrifte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario lll Szenario IV

10 4

8,3

2,3
5 12

-6,6

,10 ,
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskréfte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Berlin Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV

Beschéftigungsbedarf 2025 40,9 48,5 34,3 40,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 4.7 12,2 -11 4.2
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,1 0,1 -0,8 -04
Zusatzbedarf insgesamt 4,7 12,3 -1,9 3,8
Ersatzbedarf 2,2 2,5 1,8 2,1
Bedarf insgesamt 7,0 14,8 -0,1 59
Angebot 8,1 8,1 8,1 8,1
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 1,2 -6,6 8,3 2,3

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BE 2023 bis 2030
Il Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030

Personen
in Tausend Szenario Il Szenario V

Szenario

Vi

Szenario VII

81 6,8

21 0.9

-10 4

12 4

-10,7

-3,5

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), Iasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030

Personen in Tausend

Berlin Szenarioll  SzenarioV  SzenarioVl  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 50,7 45,3 61,5 54,8
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 143 8,9 25,1 18,4
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 14,5 9,1 25,3 18,6
Ersatzbedarf 7.1 6,6 7,9 74
Bedarf insgesamt 21,6 15,7 33,2 26,0
Angebot 22,5 22,5 22,5 22,5
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 0,9 6,8 -10,7 -3,5

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in BB an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schiftigten um 59 % auf nunmehr 19.269 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit wenigen regionalen Ausnahmen zu
wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum an-
deren die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in al-

len Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fir eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert. BB hat dennoch im Bundesver-
gleich durchschnittlich unglinstige Personalschliissel. Noch im-
mer werden in BB 86 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-
kindgerechten Personalschlisseln betreut (Landermonitor
Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich
jedoch der Mangel an Fachkriften als gravierendes Hindernis
bei der Realisierung einer Personalbemessung, die professio-
nelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforde-
rungen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fiir die Bestimmung mogli-
cher MaRnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichendes
Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fachkrdfte-
Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert flir zwei Zeitho-
rizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an KiTa-
Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.! Dabei
werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer Hilfe
werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensionen (so
etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025 bzw. 2030

der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer Einfluss-
faktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kinderzahlen)
auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in BB in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in BB zum

1. Mirz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zukinfti-
ge Prognosen konnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
koénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In BB nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 fast

57 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren
es rund 48 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 in BB
64 % der Eltern einen Betreuungswunsch fiir Kinder dieser Al-
tersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundesprofil). Be-
sonders groBe Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabe-
quoten verschiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz
2022 in BB rund 74 % der Einjahrigen und 89 % der Zweijah-
rigen eine KiTa oder Kindertagespflege (Abbildung 1). Die Bil-
dungsbeteiligung der Kinder ab drei Jahren hat sich im letzten
Jahrzehnt kaum verédndert und ist aktuell identisch mit dem
durchschnittlichen Wert in Ostdeutschland (jeweils 94 %, Ab-
bildung 2b). Gleichwohl fehlen auch fiir diese Altersgruppe in

BB rund 2.200 Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023



BRANDENBURG (BB)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | BB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas I Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 ~
92,3 94,1 94,4 94,6 P54
826 [INPYIA i
80 4 )
60 4 67.9
40
20
2,6
0,4
5 3,1 64 0,9 0,4 0,3
U1 1 2 3 4 5**
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.
ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijahrigen
BB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
60 190 P 52,0 51,9 51,8 513 515 52,1 52,7 523 533
47,3 ! '
“w pu we BN Bu B wu bu Bu BN =
501 .,
40 4 50,7 50,1 50,5 49,6 50,5 ) 522 51,7 52,0
438 443 45,9 46,4
N 41,6
20 4
10 4
o 6,7 7.2 73 7,5 7.2 71 6,7 6,7 6,2 59 56 55 49 47
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
BB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

1004 951 95,1 956 957 957 95,4 76,6 950 942 94,2 94,3 94.0 939
80
60
40

20

0 -

2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | BB 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50
45

40+

39 39
36
35+
30
25 -
0 1 2

39 39 40 40
3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

T

7 und élter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

(vgl. ,Fehlende KiTa-Platze" weiter unten im Text und Lander-

monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in BB fiir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass im Durchschnitt die dlteren Kinder
die langeren Betreuungszeiten haben: 36 vertraglich verein-
barte Wochenstunden bei den unter Einjahrigen stehen jeweils
40 Wochenstunden bei den Fiinf- und Sechsjahrigen gegen-
tiber (Abbildung 3). Hierbei ist zu beachten, dass nur 3,0 % der
Kinder unter einem Jahr ein Angebot der Kindertagesbetreu-

ung nutzen (Abbildung 1).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in BB ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 5,1 ganztags betreute Kinder zustandig;
dies entspricht nicht der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich
empfohlenen Personalschliissel; als Orientierung dienen da-
her die empfohlenen Personalschlissel fir Gruppen ohne Kin-
der mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt werden.
In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschliissel von 1

zu 4,7, ein Wert, der der Empfehlung ebenfalls nicht entspricht

(Abbildung 4). Landesweit variieren die Personalschlissel in

den unterschiedlichen Gruppentypen durchaus: Sie reichen in
Krippengruppen beispielsweise von 1 zu 4,6 im Landkreis Dah-
me-Spreewald bis zu 1 zu 5,8 in der Stadt Cottbus (Landermo-
nitor Frahkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
Be vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in BB rechnerisch
im Median 20,1 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel schlechter als in Westdeutschland (27,9
Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfi-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
in BB 84 % der KiTas nicht tiber diese Leitungsausstattung (Ab-
bildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze
Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-

weit - seit 1996 fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
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ABBILDUNG 4

M Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschiiissel Eingliederungshilfe

1:10

1:84

1:6 4

1:4 4

1:2 4

04
Krippengruppe Gruppe mit

» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | BB 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Alterstibergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)J
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch benétigter KiTa-Plat-
ze abzuschéatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen

Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter

Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in BB insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise im Landkreis Teltow-Flaming
22 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen ungedeck-
ten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch
fur Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten unge-
deckten Bedarf zeigte hier ebenfalls Teltow-Flaming mit 8 %
(Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fach-
kraften bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Sze-
narien betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine”
kombinieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die

Bausteine bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als



ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | BB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten W Brandenburg Westdeutschland (ohne Berlin)

40 ~

20 A

27,9
10 +

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in BB mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

m

n 83.5%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Basisannahme die Vorausberechnung der demografischen Ent-
wicklung der relevanten Alterskohorten in BB zugrunde gelegt
(Abbildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf
der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder
aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
deslander (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-

ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen

als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fiir die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits glins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wirden zunachst gleiche Rahmen-
bedingungen fiir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschlissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | BB 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich
der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen

Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,

denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRBen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So
dirfen etwa keine groBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdnnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager friihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene missen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-

mittel schafft.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Brandenburg (mit Berlin), 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
59,8% 77 Brandenburg an der Havel 1 6,8%
57,1% 174 Cottbus 2 11,0%
60,7% 42  Frankfurt (Oder) 3 55%
56,2% 448  Potsdam 4 12,4%
56,5% 350 Barnim 5 11,9%
56,1% 376 Dahme-Spreewald 6 12,6%
58,5% 124  Elbe-Elster 7 8,8%
551% 369 Havelland 8 14,2% I
59,1% 233  Markisch-Oderland 9 8,0%
56,4% 409 Oberhavel 10 12,2%
58,1% 137 Oberspreewald-Lausitz 11 9.5%
57,3% 297 Oder-Spree 12 10,8%
57,3% 148  Ostprignitz-Ruppin 13 10,7%
57,9% 318 Potsdam-Mittelmark 14 9.8%
56,0% 132 Prignitz 15 12,8%
60,5% 83 Spree-Neil3e 16 57%
50,1% 631 Teltow-Flaming 17 22,0% I
56,2% 191  Uckermark 18 12,4%
46,6% 13.792 Berlin 19 20,7% I

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Brandenburg

Die Ergebnisse der Szenarien fir BB zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duBern (inklusive der Bedarfe von
Eltern mit Kindern unter einem Jahr), zu realisieren ist, wenn
das prognostizierte Angebot an Ausbildungsabsolvent:innen
eingestellt wird (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario I). Es kén-
nen jedoch nicht gleichzeitig die Personalschliissel auf das
Westniveau verbessert werden. Dafir fehlen 3.800 Fachkrafte
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il). Da das erwartete Perso-
nalangebot dafiir fast verdoppelt werden misste, ist dies kaum
bis 2025 zu erreichen. Auch wenn man, um diese beiden Ziele
- die Realisierung der Elternbedarfe und Anhebung der Perso-
nalschlissel auf das Westniveau - zu erreichen, die taglichen
Offnungszeiten der KiTas auf sieben Stunden begrenzen wiir-
de, bestiinde immer noch eine Liicke von unter 1.000 Perso-
nen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario 1V).

50% 80% 110% 140% 170% 200%

Aufgrund der sinkenden Kinderzahlen besteht fiir BB aller-
dings die Chance, bis 2030 die aktuellen Elternbedarfe zu rea-
lisieren sowie gleichzeitig die Empfehlungen der Bertelsmann
Stiftung sowie anderer Expert:innen fiir kindgerechte Perso-
nalschlussel fur alle KiTa-Kinder zu erreichen. Ausgehend von
den prognostizierten Angebotskapazitiaten (11.400 Personen),
fehlen dann noch 1.100 Fachkréafte (Abbildung 9b, Tabelle 2b,
Szenario VI). Das Personalangebot muisste demnach bis 2030

zusatzlich um 10 % erhoht werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine kindgerechte Bildungspraxis
in allen Gruppentypen nach wissenschaftlichen Empfehlungen
in BB mit etwas erhohten Anstrengungen durchaus bis 2030

erreicht werden kann.

Allerdings kdnnen diese Ziele nur erreicht werden, wenn
alle verfugbaren Fachkrafte tatsachlich in den KiTas be-
schaftigt werden. Damit dies moglich ist, konnte KiTa-Tra-

gern die Finanzierung von Personalkapazitaten bis zu einer



BRANDENBURG (BB)

ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung
des Elternwunsches in Brandenburg (mit Berlin), 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder L
quote Plitze ohne Platz 0,0% 1,5% 30% 45% 6,0% 7.5%
101,4%* 0 Brandenburg an der Havel 1 0,0%**

99.5% 0 Cottbus 2 0,0%**

98,7 % 0  Frankfurt (Oder) 3 0,0%**

98,2% 0 Potsdam 4 0,0%**

92,7% 253 Barnim 5 4,8%

93,3% 212 Dahme-Spreewald 6 41%

93,4% 94  Elbe-Elster 7 4,0%

92,4% 238 Havelland 8 51%

92,9% 247  Mérkisch-Oderland 9 4,5%

94,5% 167 Oberhavel 10 2,8% 1 & 3

96,0% 35 Oberspreewald-Lausitz 11 1,3%

93,1% 207 Oder-Spree 12 4,3%

95,9% 36  Ostprignitz-Ruppin 13 1,5%

93,5% 242 Potsdam-Mittelmark 14 3,9%

94,2% 55  Prignitz 15 3.2%

93,9% 95  Spree-NeiRe 16 35%

89,2% 422 Teltow-Flaming 17 8,3% 11

941% 88 Uckermark 18 3,3%

922% 6.017 Berlin 19 54%

* Es kann zu Quoten von tber 100 % kommen, wenn Eltern ihre Kinder in der Kindertagesbetreuung nicht
an ihrem Wohnort betreuen lassen, an dem auch der Bevolkerungsstand erfasst wird.
** Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits tber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Personalausstattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen
zugesichert werden. Dadurch kénnte frei werdendes Personal
infolge von GruppenschlieBungen bei sinkenden Kinderzahlen
kontinuierlich weiterbeschiftigt werden. Die Landesregierung
misste allerdings unmittelbar die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir eine Beschaftigung von Personal nach diesen Stan-
dards schaffen; ansonsten besteht das Risiko, dass Fachkraf-
te in andere Arbeitsméarkte abwandern. Zudem sollten weitere
Mafnahmen auf den Weg gebracht werden: So kénnten auch
weitere Hauswirtschafts- und Verwaltungskrafte beschaftigt
werden und dadurch die Fachkrifte entlastet werden, damit
diese sich starker auf ihre padagogischen Aufgaben konzent-
rieren kénnten.

Begleitend zu diesen MaZnahmen muss der Bindung des be-
reits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerksam-
keit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,

professionelle sowie gesundheitsférderliche Arbeitsbedingun-

gen unterstltzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt

werden, mlssen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

Ausgehend von den Annahmen der Szenarien, hat BB die
Chance, die gegenwartig immer noch unglinstigen Personalbe-
dingungen in den KiTas grundlegend zu verbessern und damit
die Voraussetzungen zu schaffen, dass KiTas ihren Bildungs-

auftrag erfullen kénnen.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BB 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario |l Szenario llI Szenario IV

] 25 25

-0,9

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Brandenburg Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 18,7 24,8 18,9 22,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 0,2 6,3 0,6 3,7
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,0 0,0 -0,3 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt 0,2 6,3 0,4 3,5
Ersatzbedarf 1,3 1,6 1,2 1.4
Bedarf insgesamt 1,5 79 1,6 4,9
Angebot 4,0 4,0 4,0 4,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 25 -3,8 2,5 -0,9

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



BRANDENBURG (BB)

Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | BB 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

4 4
35

3,0

-0,5

-11

,2 J
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Brandenburg Szenarioll  SzenarioV ~ SzenarioVl  Szenario VII
Beschiéftigungsbedarf 2030 23,0 22,5 26,7 26,1

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 45 40 8,3 77
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt 4.4 3,9 8,2 7,6
Ersatzbedarf 4,0 4,0 4.3 4.3
Bedarf insgesamt 8,4 79 12,5 11,9
Angebot 114 11,4 11,4 11,4
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 3,0 3,5 -1,1 -0,5

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in HB an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schiftigten um 56 % auf nunmehr 5.832 zugenommen (Lander-
monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf an
Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemessen
am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildung 8) und
zum anderen die Personalschliissel in den KiTas noch nicht in
allen Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fur eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfiillen (Klusemann/Rosenkranz/Schitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regionalen
Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in den
KiTas durchaus verbessert, und HB hat im Bundesvergleich
durchschnittlich sehr glinstige Personalschlissel. Aber noch
immer werden auch in HB 44 % aller KiTa-Kinder in Gruppen
mit nicht-kindgerechten Personalschliisseln betreut (Linder-
monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend
erweist sich jedoch der Mangel an Fachkraften als gravieren-
des Hindernis bei der Realisierung einer Personalbemessung,
die professionelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftli-
chen Anforderungen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die
Bereitschaft von Verantwortlichen, die Personalsituation in
den KiTas zu verbessern. Allerdings fehlen oftmals datenba-
sierte Analysen des zu erwartenden Fachkrafte-Angebots so-
wie -Bedarfs; diese konnen jedoch eine hilfreiche Basis fir die
Bestimmung moglicher MaBnahmen sein, wenn es darum geht,
ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vor-
liegende Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognosti-
ziert flir zwei Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich
der Bedarf an KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln
kdnnten.: Dabei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet:
Mit ihrer Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Ziel-
dimensionen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis
2025 bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und

weiterer Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung

der Kinderzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in HB in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in HB zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In HB nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
30 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren
es nur fast 14 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 fast
51 % der Eltern in HB einen Betreuungswunsch fiir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in HB, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht annahernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in

HB fast 31 % der Einjahrigen und fast 58 % der Zweijahrigen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023



BREMEN (HB)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | HB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

100 4

91,8 90,0 944 93,3 755
80 4 86,6 ’
77,9
40 | 67.9
51,2
40
25,5
20 +
0,8
0 05 5.3 65 L2 Gz L
Ul 1 2 3 4 5**
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
HB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas I Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

60

521 52,7 52,3 533
o 450 495 520 51,9 51.8 513 51,5 ,

50 4 449 46,6 .

40

30 §

20 4

10 4

04

2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
HB & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

100, 951 95,1 95,6 95,7 954 96,6 95,3 950 942 94,2 94,3

80
60 1
40

20

0 -

2009

2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | HB 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

40

38 -

367 35 35

34

32

30 1

28 —

0 1 2 3

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

35

4 5 6

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

eine KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bun-
deslandern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 %
bzw. 87 % deutlich dartiber (Abbildung 1). Die Bildungsbetei-
ligung der Kinder ab drei Jahren hat sich im letzten Jahrzehnt
kaum verandert und ist aktuell geringer als der durchschnittli-
che Wert in Ostdeutschland (88 % versus 94 %, Abbildung 2b).
So fehlen auch fir diese Altersgruppe in HB rund 2.300 Platze,
um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Plat-
ze" weiter unten im Text und Ladndermonitor Frihkindliche Bil-

dungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit flr sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in HB fiir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Jingsten mit 38 Wochenstun-
den die langsten vertraglichen Betreuungszeiten haben (Abbil-
dung 3). Hierbei ist zu beachten, dass lediglich 1,3 % der Kin-
der unter einem Jahr ein Angebot der Kindertagesbetreuung
nutzen (Abbildung 1). Durchschnittlich werden fiir Kinder ab
dem 1. Lebensjahr 34 bis 36 Wochenstunden Betreuungszeit
gebucht (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in HB ist 2022 eine Vollzeitkraft im
Median rechnerisch fiir 3,2 ganztags betreute Kinder zu-
standig; dies entspricht nahezu der Empfehlung der Bertels-

mann Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit

mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine
wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orien-
tierung dienen daher die empfohlenen Personalschlissel fir
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 he-
rabgesetzt werden. In Krippengruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Perso-
nalschlissel von 1 zu 2,9, ein Wert, der der Empfehlung na-
hekommt (Abbildung 4). Landesweit variieren die Personal-
schlissel in den unterschiedlichen Gruppentypen durchaus:
Sie reichen beispielsweise in Kindergartengruppen von 1 zu 7,5
in der Stadt Bremen bis zu 1 zu 8,6 in der Stadt Bremerhaven

(Ldndermonitor Friihkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in HB rechnerisch
im Median 34,5 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel besser als in Westdeutschland (27,9 Mi-
nuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfi-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten

von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023
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ABBILDUNG 4

M Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschiiissel Eingliederungshilfe

7.9

1:8 4

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | HB 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

in HB 73 % der KiTas nicht Giber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plaitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-

tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.

der Rechtsanspruch fir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschéatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fur den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fiir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf an-
genommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Abbil-
dung 8 stellt die fehlenden KiTa-Platze fir die Alterskohorten
der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahrigen einander gegen-
Uber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der Platzmangel in HB
insbesondere Kinder unter drei Jahren betrifft - so hatten in
Bremen 38 % und in Bremerhaven 53 % der Eltern von Kindern
unter drei Jahren einen ungedeckten KiTa-Platz-Bedarf. Aller-
dings fehlten auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - in
Bremen liegt der ungedeckte Bedarf bei 11 % und in Bremer-
haven bei 16 %.
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | HB & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten |l Bremen Westdeutschland (ohne Berlin)

40

30 4

20 4

27,9
10

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in HB mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

ﬁ

n 73.2%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine“ kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in HB zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder

aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
desldnder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-

bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023



BREMEN (HB)

ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | HB 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

26 A
25 25
24 24 24 24 24 24
23 23
22 4
21 21 21 21 21 21 21 21
@ L 4 @ @ L
20 20
18 - : "
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Grun-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur ein
Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird (sie-
he Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeitskrifte-
Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der sogenannte
Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass nicht ge-
niigend Personen vorhanden sind, um den jeweils prognosti-

zierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem positiven

Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groRer als der Bedarf,
der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse der
Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen Annah-
men) Hinweise auf mogliche Entwicklungen und zeigen Hand-
lungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer, denn
auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rechne-
risch gering ist oder beide Gro3en weitgehend gleich groR
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die

Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8 Fehlende KiTa-Platze zur Erfillung des Elternwunsches in Bremen, 2022

Kinder unter 3 Jahren

in% M Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz
60 4
40 |
207 24,0

o0

Bremen Bremerhaven
Anzahl fehlender KiTa-Platze:  Anzahl fehlender KiTa-Plitze:
3.263 930

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erldutert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-

mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Bremen

Die Ergebnisse der Szenarien flir HB zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe von El-
tern mit Kindern unter einem Jahr), weiterhin nicht zu realisie-
ren ist. In HB wiirden rund 1.400 bis 1.500 Fachkrafte weniger
zur Verfligung stehen als benétigt (Abbildung 9a, Tabelle 2a,
Szenario |, Il, IV). Somit ist die prognostizierte Fachkrafte-Li-
cke groéBer als die Zahl der 1.000 Fachkréfte, die laut Prognose
bis 2025 als neue Mitarbeiter:innen erwartet werden (Tabel-

le 2a). Mit anderen Worten: Das mit den bestehenden Aus-
bildungskapazitaten bis 2025 zu erwartende einmiindende
Personalangebot miisste etwa im Szenario IV noch um 146 %

gesteigert werden.

Eine Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind téglich kénnte - wenngleich nur mit erheblicher
Anstrengung erreichbar - dazu fiihren, dass das Bundesland
2025 seine bereits giinstigen Personalschlissel halten kénnte
und die Platzbedarfe aller Eltern mit Betreuungswunsch reali-
siert werden kénnten. Dann wiirden deutlich weniger als 1.000
Fachkrifte fehlen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Ill).

Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

in% M Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz
90 4
86,6
83,1
60 A
30 A
0
Bremen Bremerhaven
Anzahl fehlender KiTa-Platze:  Anzahl fehlender KiTa-Plitze:
1.754 560

Durch die aktuell bereits glinstigen Personalschliissel in HB er-
gibt sich durch die Zielannahme verbesserter Personalschlis-
sel auf Westniveau keine bedeutsame Erhéhung des Zusatz-
bedarfs: Die Fachkrafte-Liicke des Szenarios | ist so gut wie
identisch mit der der Szenarien Il und IV (Abbildung 9a, Tabel-
le 2a).

Far 2030 lasst sich fur HB prognostizieren, dass - mit Anstren-
gung - mit dem erwartbaren Personal-Angebot die Betreu-
ungswiinsche der Eltern sowie gleichbleibend glinstige Perso-
nalschlissel zu erreichen waren. Bei einem Angebot von 2.600
Personen lage der prognostizierte Gap bei weniger als 1.000
fehlenden Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario Il);
eine zusatzliche Steigerung des erwarteten Angebots um 27 %
kdnnte die Liicke somit fiillen.

Sollen in HB die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sowie
anderer Expert:innen fir kindgerechte Personalschlissel fur
alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen Betreuungsbedarfe der
Eltern bis zum Jahr 2030 realisiert werden, erh6ht sich der Be-
darf an Fachkraften. Bei gleichbleibenden Angebotskapazita-
ten ist dann eine Liicke von 1.100 Personen zu erwarten (Ab-
bildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI). Dies wiirde bedeuten, dass
bis 2030 das Angebot, das mit den bestehenden Ausbildungs-
kapazitdten zu erwarten ist (2.600 Personen), noch zuséatzlich

um 41 % gesteigert werden musste (Tabelle 2b).

Die Fachkrafte-Liicke wird noch groRer, wenn man die Teil-

habequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die
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Personalschliissel auf dem bereits aktuellen Niveau halten
wollte (Arbeitskrafte-Liicke von 1.400 Personen, Szenario V)
bzw. ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau (Arbeitskrafte-
Liicke von 1.800 Personen, Szenario VII) bringen wollte (Abbil-
dung 9b, Tabelle 2b). Die Personalausstattung in HB ist im Ver-
gleich zum westdeutschen Mittel der jeweiligen Gruppentypen
bereits besser - bis auf die auch fir Zweijahrige getffneten
Kindergartengruppen. Allerdings entspricht die Personalaus-
stattung noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftli-

chen Empfehlungen.

Diese Ziele kénnen allerdings nur erreicht werden, wenn das
prognostizierte Angebot an Ausbildungsabsolvent:innen tat-
sachlich in den KiTas beschéftigt wird und die fehlenden Plat-
ze raumlich bereitgestellt werden. Dariber hinaus kénnte KiTa-
Tragern die Finanzierung von Personalkapazitaten bis zu einer
Personalausstattung auf Westniveau zugesichert werden, da
dies in HB noch nicht in allen Gruppentypen erreicht wird. Die
Landesregierung misste allerdings unmittelbar die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Beschéaftigung von Personal nach die-
sen Standards schaffen. Gleichzeitig sollten jetzt auch weitere
MaRnahmen auf den Weg gebracht werden, damit langfristig
auch Personalschliissel nach wissenschaftlichen Empfehlun-
gen in HB erreicht werden. Daflir miissen zusatzliche Fach-
krafte fiir das Berufsfeld gewonnen bzw. qualifiziert werden,
und entsprechend muss auch jetzt mit dem Aufbau der erfor-
derlichen Ausbildungskapazitiaten begonnen werden. Zudem
kénnten auch weitere Hauswirtschafts- und Verwaltungskraf-
te beschéftigt und dadurch die Fachkréafte entlastet werden, so
dass diese sich auf ihre padagogischen Aufgaben konzentrie-

ren kénnten.



Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | HB 2023 bis 2025
Il Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario lll Szenario IV

o=

-0,54

-1.59

,2,
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Bremen Szenario | Szenario Il Szenario lll  Szenario IV

Beschiftigungsbedarf 2025 7,3 7.4 6,3 7,3

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 1,8 1,9 0,9 1,9
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,0 0,0 -0,1 0,0
Zusatzbedarf insgesamt 1,8 2,0 0,8 1,9
Ersatzbedarf 0,5 0,5 0,4 0,5
Bedarf insgesamt 2,3 2,5 1,3 2,4
Angebot 1,0 1,0 1,0 1,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -1,4 -1,5 -0,3 -1,4

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | HB 2023 bis 2030
l Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

=

-0,54

-1.59

-1,8

,2,
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskréfte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Bremen Szenario Il Szenario V Szenario VI  Szenario VII

Beschiéftigungsbedarf 2030 7.4 8,0 7,7 8,3

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 1,9 2,5 2,3 2,9
Zusatzbedarf insgesamt 1,8 2,0 0,8 1,9
Ersatzbedarf 1,4 1,4 1,4 1,5
Bedarf insgesamt 3,3 4,0 3,7 4,4
Angebot 2,6 2,6 2,6 2,6
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -0,7 -1,4 -1,1 -1,8

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in HH an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 84 % auf nunmehr 18.456 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildung 8)
und zum anderen die Personalschliissel, auBer in den Kinder-
gartengruppen, noch nicht den wissenschaftlich empfohlenen
Standards fiir eine kindgerechte Qualitit entsprechen (Abbil-
dung 4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Perso-
nal hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentie-
ren das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen
auf die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifi-
ziertes Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbe-
dingungen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bil-
dungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/
Schiitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit

in den KiTas durchaus verbessert, und HH hat im Bundes-
vergleich in den Kindergartengruppen durchschnittlich sehr
glinstige Personalschliissel. Aber noch immer werden auch in
HH 67 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (Léndermonitor Frihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fir die Bestimmung mogli-
cher MaRnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichendes
Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fachkrdfte-
Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert flir zwei Zeitho-
rizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an KiTa-
Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.' Dabei
werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer Hilfe
werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensionen (so
etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025 bzw. 2030

der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer Einfluss-
faktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kinderzahlen)
auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in HH in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in HH zum

1. Mirz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zukilinfti-
ge Prognosen konnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
koénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In HH nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
49 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 26 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 in HH
58 % der Eltern einen Betreuungswunsch fir Kinder dieser Al-
tersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundesprofil). Die-
ser Wunsch Ubertrifft den aktuellen Durchschnitt der Teilhabe-
quote fiir Kinder unter drei Jahren in Ostdeutschland von 53 %
(Abbildung 2a). Besonders groRRe Unterschiede bestehen zwi-
schen den Teilhabequoten verschiedener Altersgruppen. So
nutzten am 1. Méarz 2022 in HH 62 % der Einjahrigen und 85 %
der Zweijahrigen eine KiTa oder Kindertagespflege. Hier dh-
nelt HH eher dem ostdeutschen Niveau (68 % bzw. 87 %) (Ab-
bildung 1), in den westdeutschen Bundesldndern lagen die ent-

sprechenden Zahlen mit 33 % bzw. 62 % deutlich unter den

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | HH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
919 [P 94,2 YA 96,7 TP
80 | 80,5 [EESE
67,9
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ol — 4,1 44 15 1,2 09
Ul 1 2 3 4 5**
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
HH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas 1 Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
HH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 5 951 95,1 95,6 95,7 957 954 966 953 95,0 942 942 943 940 93,9
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94,9 A 94,2 94,5 94,3 94,1 94,2
60 4 88,7 91,0 90,1 92’1 s 93,6 » y 93,5 »
86,6
40 4
20 4
2,7 2,6 2,3 1,6 1,6 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,2 1,2
0
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3  Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | HH 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

40

38 4

38
36

36 35
34 1
32
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28 -

0 1 2

37
36
5 35
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—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

38

il

7 und élter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erlautert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Werten von HH (Ladndermonitor Friihkindliche Bildungssyste-
me 2023). Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab drei Jahren
ist aktuell fast identisch mit dem durchschnittlichen Wert in
Ostdeutschland (95 % versus 94 %, Abbildung 2b). Gleichwohl
fehlen auch fir diese Altersgruppe in HH rund 1.300 Platze,
um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Plat-
ze“ weiter unten im Text und Landermonitor Friihkindliche Bil-

dungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in HH fur Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die unter Einjahrigen mit 38 ver-
traglich vereinbarten Wochenstunden die langsten Betreu-
ungszeiten haben (Abbildung 3). Hierbei ist zu beachten, dass
nur 2,7 % der Kinder unter einem Jahr ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung nutzen (Abbildung 1). Dagegen sind es bei
den Einjahrigen mit 36 sowie den Zwei-, Drei- und Vierjahrigen
mit 35 Wochenstunden kiirzere Zeiten. Erst bei den Flinfjdhri-
gen steigt der Betreuungsumfang auf 36 Wochenstunden an;
bei den Sechsjahrigen liegt er bei 37 sowie bei den Siebenjahri-
gen und Alteren schlieBlich wieder wie bei den Jiingsten bei 38
Wochenstunden (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in HH ist 2022 eine Vollzeitkraft

im Median rechnerisch fir 4,1 ganztags betreute Kinder

zustandig; dies entspricht nicht der Empfehlung der Bertels-
mann Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine
wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orien-
tierung dienen daher die empfohlenen Personalschlissel fir
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 he-
rabgesetzt werden. In Krippengruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Per-
sonalschlissel von 1 zu 3,4, ein Wert, der ebenfalls nicht der

Empfehlung entspricht (Abbildung 4).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
Be vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in HH rechne-
risch im Median 45,1 Minuten in der Woche (Abbildung 5); dies
ist bundesweit der héchste Wert und somit im Mittel deut-

lich glinstiger als in Westdeutschland (27,9 Minuten pro Wo-
che). Fir eine professionelle Fiihrung und Leitung von KiTas
empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede Einrichtung eine
Grundausstattung von 20 Wochenstunden. Daneben sollte je-
der KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wochenstunden pro
Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten von max. 20 % der
empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen in HH 42 % der Ki-
Tas nicht Uber diese Leitungsausstattung (Abbildung 6). Dies ist

bundesweit der geringste Anteil.
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ABBILDUNG 4

M Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschiiissel Eingliederungshilfe

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | HH 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.
X: Daten unterliegen nach Angabe des Statistischen Bundesamtes der Geheimhaltung. | Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Abbildung 8 stellt die fehlenden KiTa-Platze fiir die Altersko-
horten der unter Dreijéahrigen und der ab Dreijahrigen einander

gegeniber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der Platzmangel

in HH insbesondere Kinder unter drei Jahren betrifft - so hat-
ten in HH 15 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen
ungedeckten KiTa-Platz-Bedarf. Fiir Kinder ab drei Jahren bis

Schuleintritt liegt dieser Anteil bei 2,2 %.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in HH zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlus-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Be-
darf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRer V und VII),
oder aber fir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis

2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | HH & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten | Hamburg Westdeutschland (ohne Berlin)
60 4
40
20 1
27,9
o

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in HH mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

m

n 421%

Zeit fur Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

“* Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Bundeslinder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen
Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Ldndermonitor Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits gilins-
tigere Personalschliissel, dann werden die Personalschliissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunichst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine

weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschlissel aller

Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-

lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fir
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-

gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | HH 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur

ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRBen weitgehend gleich grof
sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So
diirfen etwa keine groRReren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden konnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits ta-

tigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommunen

und Trager friihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft bil-
den, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Hamburg

Die Ergebnisse der Szenarien flir HH zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duf3ern (inklusive der Bedarfe von
Eltern mit Kindern unter einem Jahr), zu realisieren ist. In HH
wirden dann sogar 2.200 Fachkrifte zusatzlich zur Verfligung
stehen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario I). Laut Prognose
liegt die Anzahl an neuen Mitarbeiter:innen, die bis 2025 er-
wartet werden, in HH bei 4.900 Fachkraften (Tabelle 2a).

In HH ist es sogar bis 2025 méglich, bei der Personalausstat-
tung das bessere Westniveau zu erreichen und die Platzbe-
darfe aller Eltern mit Betreuungswunsch zu realisieren. Das
Fachkrafte-Plus entsprache dann weniger als 1.000 Personen
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il).

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlieBlich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



Fur 2030 lasst sich fur HH als einzigem Bundesland prognos- In HH besteht als einzigem Bundesland die Chance, bis 2030

tizieren, dass mit dem erwartbaren Personal-Angebot die Be- die Elternbedarfe zu realisieren sowie die Personalschliissel
treuungswiinsche der Eltern sowie wissenschaftlich empfohle- auf wissenschaftliche Empfehlungen zu verbessern. Diese Ziele
ne Personalschlissel zu erreichen waren. Bei gleichbleibenden kénnen allerdings nur dann erreicht werden, wenn alle verfug-
Angebotskapazitaten - prognostiziert wird bis 2030 in HH ein baren Fachkrafte tatsachlich in den KiTas beschéftigt werden.
Angebot von 12.900 Personen - stiinden dann sogar 2.300 Denkbar ware es, KiTa-Tragern die Finanzierung von Perso-
Fachkrifte zusatzlich zur Verfiigung (Abbildung 9b, Tabelle 2b, nalkapazitaten bis zu einer Personalausstattung nach wissen-
Szenario VI). schaftlichen Empfehlungen zuzusichern. Die Landesregierung

musste allerdings unmittelbar die rechtlichen Voraussetzun-

Die zusatzlich verflugbare Anzahl von Fachkraften wird noch gen fir die Beschéaftigung von Personal nach diesen Standards
groBBer, wenn man die Teilhabequoten an ostdeutsche Wer- schaffen, ansonsten besteht das Risiko, dass Fachkrafte in an-
te angleichen sowie die Personalschlissel auf Westniveau dere Arbeitsmarkte abwandern. Zusatzlich sollten jetzt weitere
(+ 7.000 Personen, Szenario V) bzw. auf ein wissenschaftlich MaBnahmen auf den Weg gebracht werden: So kénnten auch
empfohlenes Niveau (+ 3.400 Personen, Szenario VII) bringen weitere Hauswirtschafts- und Verwaltungskrafte beschaftigt
wollte (Abbildung 9b, Tabelle 2b). Die Personalausstattung in und dadurch die Fachkrafte entlastet werden, so dass diese

HH ist im Vergleich zum westdeutschen Mittel der jeweiligen sich auf ihre padagogischen Aufgaben konzentrieren kénnten.

Gruppentypen unglinstiger - bis auf die Kindergartengruppen
(Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Dieser
Gruppentyp ist in HH auch der einzige, der den wissenschaftli-

chen Empfehlungen entspricht.

ABBILDUNG 8 Fehlende KiTa-Plitze zur Erfillung des Elternwunsches in Hamburg, 2022

Kinder unter 3 Jahren Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
in% M Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz in% M Teilhabequote Anteil der Kinder ohne Platz
60 4 100 ~

80 4
40

60 A

40
20 4

20 A

2,2
0 - 0 -
Anzahl fehlender KiTa-Platze: 5.129 Anzahl fehlender KiTa-Platze: 1.264

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG %a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | HH 2023 bis 2025

M Gap = Arbeitskrifte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario Ill Szenario IV
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40

2,2
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O u
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Hamburg Szenario | Szenario Il Szenario lll  Szenario IV
Beschiftigungsbedarf 2025 19,4 20,9 17,7 20,7

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Kréfte 1,5 3,0 0,1 2.8
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,1 0,1 -0,2 0,1
Zusatzbedarf insgesamt 1,6 3,1 -0,1 29
Ersatzbedarf 1,1 1,2 1,0 1,1
Bedarf insgesamt 2,7 4,3 0,9 4,0
Angebot 4,9 4,9 4,9 4,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 2,2 0,6 4,0 0,8

* und Verwaltungskréafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | HH 2023 bis 2030

[/ Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

8-

7,0

6,0

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (grin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Hamburg Szenarioll  SzenarioV ~ SzenarioVl  Szenario VII
Beschiftigungsbedarf 2030 21,6 20,6 25,0 23,9

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 3,5 2,6 7.0 59
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 3,7 2,8 7,2 6,1
Ersatzbedarf 3,1 3,1 3,4 3,3
Bedarf insgesamt 6,9 59 10,6 9,5
Angebot 12,9 12,9 12,9 12,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 6,0 7,0 2,3 3,4

*und Verwaltungskréfte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in HE an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 60 % auf nunmehr 55.754 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen
8a und 8b) und zum anderen die Personalschliissel in den Ki-
Tas noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftlich
empfohlenen Standards fir eine kindgerechte Qualitat ent-
sprechen (Abbildung 4). Zu wenig und/oder unzureichend qua-
lifiziertes Personal hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Perso-
nal dokumentieren das eindrucksvoll - insbesondere negative
Auswirkungen auf die padagogische Praxis. KiTas ohne ausrei-
chend qualifiziertes Personal leiden vielfach unter belastenden
Arbeitsbedingungen und sind dann nicht immer in der Lage,
ihren Bildungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Ro-
senkranz/Schitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit

in den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden
auch in HE 73 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kind-
gerechten Personalschlisseln betreut (Lindermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich je-
doch der Mangel an Fachkréften als gravierendes Hindernis
bei der Realisierung einer Personalbemessung, die professio-
nelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforde-
rungen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.: Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in HE in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in HE zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In HE nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 fast
33 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren
es nur rund 16 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 in
HE 48 % der Eltern einen Betreuungswunsch fiir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in HE, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht annahernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in
HE fast 37 % der Einjahrigen und rund 59 % der Zweijahrigen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | HE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
918 93,7 94,4 954
80 86,6 83,7
40 67.9
51,3
40
20 4
1,7
0,5 31 7.9 1,0 0,2
0
Ul 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.
ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
HE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
60 4
. 520 51,9 51,8 513 515 52,1 527 523 533
49,0 » '
| 473 !
50 449 46,6
40
30 §
20 4
10 4
04
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
HE & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4 951 95,1 95,6 95,7 95,7 954 96,6 953 950 942 942 94,3 940 939

80 1

60 7

40 -

20

0 -

2009 2016

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | HE 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50

45+

42
o 40 39 - 39 39 39 39
354
30 4
25 -
0 1 2 3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

eine KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bun-
deslandern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 %
bzw. 87 % deutlich dartiber (Abbildung 1). Die Bildungsbetei-
ligung der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt et-
was zurlickgegangen und liegt aktuell unter dem durchschnitt-
lichen Wert in Ostdeutschland (91 % versus 94 %, Abbildung
2b). Gleichwohl fehlen auch fir diese Altersgruppe in HE rund
13.000 Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Feh-
lende KiTa-Platze" weiter unten im Text und Landermonitor
Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in HE fiir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Jingsten die langsten Betreu-
ungszeiten haben: Bei den Kindern unter einem Jahr sind es 42
vertraglich vereinbarte Wochenstunden (Abbildung 3). Hierbei
ist zu beachten, dass nur 2,2 % der Kinder dieser Altersgruppe
ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen (Abbildung 1).
Durchschnittlich werden fir zweijahrige Kinder 39 Wochen-
stunden Betreuungszeit gebucht und 38 fiir die Dreijahrigen.
Bei den Vier-, Flinf-, Sechs- sowie den Siebenjahrigen und al-
ter liegt der Betreuungsumfang im Durchschnitt bei jeweils 39
Wochenstunden (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in HE ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-

dian rechnerisch fiir 3,6 ganztags betreute Kinder zustandig;

dies entspricht nicht der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich
empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung dienen da-
her die empfohlenen Personalschliissel fiir Gruppen ohne Kin-
der mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt werden.
In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel von 1
zu 2,9, ein Wert, der der Empfehlung nahekommt (Abbildung
4). Landesweit variieren die Personalschlissel in den unter-
schiedlichen Gruppentypen durchaus: Sie reichen beispielswei-
se in Krippengruppen von 1 zu 2,9 in Darmstadt bis zu 1 zu 4,0
in Wiesbaden sowie im Landkreis Hersfeld-Rotenburg und im
Werra-Meif3ner-Kreis (Landermonitor Friihkindliche Bildungs-
systeme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in HE rechnerisch
im Median 35,7 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel besser als in Westdeutschland (27,9 Mi-
nuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfu-

gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
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ABBILDUNG 4

1 Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschitissel Eingliederungshilfe

1:10

Krippengruppe Gruppe mit
_ _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | HE 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfiigen
in HE fast 63 % der KiTas nicht Uber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fur Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundesldnder - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Friihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-

tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.

der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschéatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fur den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fiir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenulber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in HE insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise im Landkreis GroB-Gerau 54 %
der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen ungedeckten
KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fir
Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den hochsten ungedeckten
Bedarf zeigte hier die Stadt Offenbach am Main mit 19 % (Ab-
bildung 8b).



ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | HE & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Hessen Westdeutschland (ohne Berlin)

40 A

30 A

20 1

27,9
10 4

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in HE mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 62.9%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine“ kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in HE zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder

aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
desldnder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-

bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | HE 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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200 1
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.\‘ P m ———————© o P o
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-

lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-

genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass

nicht gentigend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-
gie fir die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkréften um-

zusetzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Hessen, 2022

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Teilhabe-

quote

36,3%
41,9%
28,2%
36,2%
29,4%
29,0%
21,9%
38,2%
27,3%
32,8%
26,1%
264%
354%
33,6%
32,7%
26,3%
30,0%
35,8%
31,4%
30,7%
31,0%
32,7%
33,0%
34,9%
33,0%
34,3%

Fehlende
Platze

555
1.474
907
1.035
1.444
1.605
2264
611
2.565
1.062
561
2.343
596
1.265
1.206
1.533
841
778
434
1.050
1.082
496
952
599
603
335

Darmstadt
Frankfurt am Main
Offenbach am Main
Wiesbaden
Bergstrale
Darmstadt-Dieburg
Grol3-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis

Offenbach

Rheingau-Taunus-Kreis

Wetteraukreis
GieBBen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Kassel, Stadt

Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-Meil3ner-Kreis

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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HESSEN (HE)

ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Hessen, 2022

Teilhabe-
quote
94,6%
89,7%
79.4%
90,4%
94,5%
91,5%
86,9%
92,6%
88,8%
92,5%
87,8%
86,8%
93,0%
91,8%
89,6%
90,6%
94,6%
93,5%
92,7%
88,3%
93,9%
87,9%
97.4%
94,6%
95,4%
92,4%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Fehlende
Platze

151
1.937
809
682
266
582
994
371
1.154
397
270
1.254
253
566
658
536
164
291
140
566
261
336
34
160
106
142

Darmstadt

Frankfurt am Main
Offenbach am Main
Wiesbaden
Bergstrale
Darmstadt-Dieburg
GroB-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis
GieBen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Kassel, Stadt

Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-MeiBner-Kreis

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Hessen

Die Ergebnisse der Szenarien fir HE zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duern (inklusive der Bedarfe von EI-
tern mit Kindern unter einem Jahr), ohne eine Reduzierung der
Betreuungszeit auf sechs Stunden taglich (Abbildung 9a, Ta-
belle 2a, Szenario Ill) weiterhin nicht zu realisieren ist. Andern-
falls wiirden in HE rund 5.300 bis 12.600 Fachkrafte weniger
zur Verfligung stehen als benotigt (Abbildung 9a, Tabelle 2a,
Szenario |, II, IV). Somit ist die prognostizierte Fachkrafte-Lu-
cke gréBer als die Zahl der 6.600 Fachkrifte, die bis 2025 als
neue Mitarbeiter:innen erwartet werden (Tabelle 2a). Mit an-
deren Worten: Das mit den bestehenden Ausbildungskapazi-
taten bis 2025 zu erwartende einmiindende Personalangebot
musste beispielsweise bei Szenario IV noch um 81 % gesteigert

werden.

Eine Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind taglich kdnnte dazu fiihren, dass das Bundesland
2025 zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personal-
schlissel erreichen, aber das bessere durchschnittliche West-
niveau bei der Personalausstattung und die Platzbedarfe aller
Eltern mit Betreuungswunsch realisiert werden konnten. Das
Fachkrafte-Plus in Szenario Il entsprache dann 4.100 Perso-
nen (Abbildung 9a, Tabelle 2a).

Auch fiir 2030 lasst sich fiir HE prognostizieren, dass mit dem
erwartbaren Personal-Angebot die Betreuungswiinsche der El-
tern sowie das bessere Westniveau bei der Personalausstat-
tung nicht zu erreichen wiren. Bei einem Angebot von 17.500
Personen lage der prognostizierte Gap bei 6.100 fehlenden
Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario IlI). Eine zusatz-
liche Steigerung des erwarteten Angebots misste demzufolge

35 % betragen; dies ist aber nicht moglich.

Sollen in HE die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung so-
wie anderer Expert:innen fiir kindgerechte Personalschliissel
fur alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen Betreuungsbedar-
fe der Eltern bis zum Jahr 2030 realisiert werden, erhdht sich
der Bedarf an Fachkraften deutlich. Bei gleichbleibenden An-
gebotskapazitaten ist dann eine Liicke von 18.800 Personen
(Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) zu erwarten. Dies wiir-
de bedeuten, dass bis 2030 das oben genannte Angebot, das
mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten zu erwarten ist
(17.500 Personen), noch um 108 % gesteigert werden musste
(Tabelle 2b).

Die Fachkrafte-Licke ware sogar noch groRer, wenn man die
Teilhabequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die
Personalschliissel auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau
bringen wollte (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VII), dann
wirden 20.600 Personen fehlen. Die Personalausstattung in
HE ist im Vergleich zum westdeutschen Mittel der jeweiligen
Gruppentypen unglinstiger und entspricht nicht den wissen-

schaftlichen Empfehlungen.

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-
darfs eine kindgerechte Bildungspraxis in allen Gruppenty-
pen nach wissenschaftlichen Empfehlungen wahrscheinlich nur
langfristig erreicht werden kann, nicht zuletzt, weil die not-
wendigen Ausbildungskapazitaten, die ausgebaut werden mus-
sen, eine zusatzliche Herausforderung darstellen. So missen
beispielsweise gentigend Berufsschullehrer:innen verfugbar
sein. Begleitend zu diesen MaBnahmen muss der Bindung des
bereits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,
professionelle sowie gesundheitsférderliche Arbeitsbedingun-
gen unterstitzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt
werden, mlssen Abgiange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

In HE bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
MaBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen
Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der
KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, genligend Platze und eine kindge-
rechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind in HE zu ermogli-

chen. Bis 2030 kann in HE das Etappenziel, genligend Platze zu
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HESSEN (HE)

Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | HE 2023 bis 2025

B Gap = Arbeitskrifte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2025
Personen
in Tausend Szenario | Szenario |l Szenario Il Szenario IV
57 41
0

-104

-15 4

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskréfte-Bedarf. Ist der Wert positiv (grtin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Hessen Szenario | Szenario Il Szenario Il Szenario IV

Beschéftigungsbedarf 2025 65,6 70,6 54,5 63,6

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 11,2 16,1 1,2 9.6
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,1 0,1 -1,0 -0,3
Zusatzbedarf insgesamt 11,3 16,3 0,2 9,3
Ersatzbedarf 2,8 2,9 2,2 2,6
Bedarf insgesamt 14,1 19,2 25 11,9
Angebot 6,6 6,6 6,6 6,6
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -7,5 -12,6 4,1 -5,3

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



schaffen, ohne die Personalausstattung zu verschlechtern, nur
mit gezielten Mal3nahmen erreicht werden. Jetzt missen die
Voraussetzungen geschaffen werden, um langfristig Gber ein
ausreichendes Fachkrafte-Angebot verfiigen zu konnen, damit
in allen KiTas in HE kindgerechte Rahmenbedingungen fiir eine

gute KiTa-Praxis geschaffen werden kénnen.
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HESSEN (HE)

Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | HE 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

0+

-10

-15 4

-20

-20,6

,25 o
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Hessen Szenario Il Szenario V Szenario VI  Szenario VII

Beschéftigungsbedarf 2030 69,8 71,2 81,8 83,5

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 154 16,7 274 290
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 15,5 16,9 27,5 29,2
Ersatzbedarf 8,0 8,1 8,8 8,9
Bedarf insgesamt 23,6 25,0 36,3 38,1
Angebot 17,5 17,5 17,5 17,5
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -6,1 -7,5 -18,8 -20,6

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in MV an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 43 % auf nunmehr 11.458 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit einigen regionalen Ausnahmen zu we-
nig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum anderen
die Personalschliissel in den KiTas noch nicht den wissen-
schaftlich empfohlenen Standards fir eine kindgerechte Qua-
litat entsprechen (Abbildung 4). Zu wenig und/oder unzurei-
chend qualifiziertes Personal hat - Gruppendiskussionen mit
KiTa-Personal dokumentieren das eindrucksvoll - insbesonde-
re negative Auswirkungen auf die pddagogische Praxis. KiTas
ohne ausreichend qualifiziertes Personal leiden vielfach unter
belastenden Arbeitsbedingungen und sind dann nicht immer in
der Lage, ihren Bildungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Kluse-
mann/Rosenkranz/Schitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, dennoch hat MV im Bundes-
vergleich durchschnittlich die ungilinstigsten Personalschlissel.
Noch immer werden in MV 96 % aller KiTa-Kinder in Gruppen
mit nicht-kindgerechten Personalschliisseln betreut (Linder-
monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend
erweist sich jedoch der Mangel an Fachkraften als gravieren-
des Hindernis bei der Realisierung einer Personalbemessung,
die professionelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftli-
chen Anforderungen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die
Bereitschaft von Verantwortlichen, die Personalsituation in
den KiTas zu verbessern. Allerdings fehlen oftmals datenba-
sierte Analysen des zu erwartenden Fachkrafte-Angebots so-
wie -Bedarfs; diese konnen jedoch eine hilfreiche Basis fir die
Bestimmung moglicher MaBnahmen sein, wenn es darum geht,
ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vor-
liegende Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognosti-
ziert flir zwei Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich
der Bedarf an KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln
konnten.! Dabei werden unterschiedliche Szenarien betrach-
tet: Mit ihrer Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener
Zieldimensionen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder
bis 2025 bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und

weiterer Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung

der Kinderzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in MV in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in MV zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In MV nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 fast

59 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren

es rund 50 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 (iber
62 % der Eltern in MV einen Betreuungswunsch fiir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Besonders groBe Unterschiede bestehen zwischen den
Teilhabequoten verschiedener Altersgruppen. So nutzten am
1. Mérz 2022 in MV rund 78 % der Einjahrigen und rund 90 %
der Zweijahrigen eine KiTa oder Kindertagespflege (Abbildung
1). Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab drei Jahren hat sich
im letzten Jahrzehnt kaum verandert und ist aktuell fast iden-
tisch mit dem durchschnittlichen Wert in Ostdeutschland (96 %
versus 94 %, Abbildung 2b). Gleichwohl fehlen fir die Alters-
gruppe der unter Dreijahrigen in MV rund 1.300 Platze, um

alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Plitze"

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN (MV)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | MV & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

100
915 [T 956 YW
80 86,6
68,9

60
40 A
20 A

24

0.8 3,1 1,9 0,7

0L — d
U1 1 2 3 4

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Alter der Kinder in Jahren

* KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
MV & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege

60 4
46,6 473
01 2 g D
40 -
378 38,7 39,5
30 1
20 |
10 +
11,7 12,1 12,2
0

2009

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen

49,0

411

12,5

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

08 52,0 51,9 518 51,3 515
; PE BE BDE e
421 [ 442 [ 450 T 454 [ +5.9 I 47:1
12,4
12,0 11,1 10,6 10,0 9,3
2016

52,1 52,7 52.3
48,2 49,5 50,5
8,7 8,1 7.4

53,3

52,1

6,5

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezéhlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

MV & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege

1004 951 95,1 95,6
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93,6 93,6 94,4
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

95,7

94,5

1,4

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

95,7 954 96,6 95,3 95,0 942

94,6 93,6 94,7 93,8 93,7 93,6

1,4 1,5 1,6 1,6 1,5 1,3
2016

94,2 94.3 94,0
93,6 94,5 94,3
13 1,2 11

93,9

94,5

11

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | MV 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50 7

46 46
44
45 4
40
35
30
25 -
0 1 2

4

5 46 46 46
3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

Hn

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

weiter unten im Text und Landermonitor Frihkindliche Bil-

dungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit flr sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in MV fir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass es hier kaum Unterschiede gibt:
Von den unter Einjahrigen bis zu den Siebenjahrigen und
Alteren liegen die vertraglich vereinbarten Wochenstunden je-
weils zwischen 43 und 46 (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in MV ist 2022 eine Vollzeitkraft im
Median rechnerisch fiir 5,7 ganztags betreute Kinder zustan-
dig; dies ist deutlich unglinstiger als die Empfehlung der Ber-
telsmann Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine
wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orien-
tierung dienen daher die empfohlenen Personalschlissel flr
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 he-
rabgesetzt werden. In Krippengruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Per-
sonalschlissel von 1 zu 4,8, ebenfalls ein Wert, der die Emp-
fehlung nicht anndhernd erreicht (Abbildung 4). Landesweit
variieren die Personalschlissel in den Kindergartengruppen
durchaus: Sie reichen von 1 zu 11,4 in der kreisfreien Stadt
Rostock bis 1 zu 13,3 im Landkreis Rostock (Ldndermonitor

Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Dagegen sind bei den
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Krippengruppen die Unterschiede deutlich geringer: Die Per-
sonalschlissel bewegen sich zwischen 1 zu 5,5 im Landkreis
Nordwestmecklenburg und 1 zu 5,9 in der Stadt Rostock (ebd.).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kdnnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in MV rechnerisch
im Median 15,1 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel deutlich schlechter als in Westdeutsch-
land (27,9 Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiih-
rung und Leitung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung
fur jede Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochen-
stunden. Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von
0,35 Wochenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur
Verfligung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungs-
zeiten von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 ver-
figen in MV 97 % der KiTas nicht Uiber diese Leitungsausstat-
tung (Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Platze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-

weit - seit 1996 fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich

der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
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ABBILDUNG 4

1 Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschitissel Eingliederungshilfe

1:14

12,0

1:12

1:10

1:8

1:6

1144

1:2

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | MV 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

12,5

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)J
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen,
wie zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreis-
freien Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendtigter KiTa-
Platze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen he-
rangezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und
tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungs-
studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreu-
ungsbedarf der Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der

Betreuungswiinsche liegen allerdings nur auf der Ebene der
Bundeslénder vor. Somit wurde in dieser Studie flr jeden

Kreis und jede kreisfreie Stadt der bundeslandspezifische Be-
treuungsbedarf angenommen (weitere Infos siehe Methodi-
scher Anhang). Die Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlen-
den KiTa-Platze fir die Alterskohorten der unter Dreijahrigen
und der ab Dreijahrigen einander gegeniber. Dabei fallt auf,
dass im Jahr 2022 der Platzmangel in MV insbesondere Kinder
unter drei Jahren betrifft - so hatten beispielsweise in Schwe-
rin rund 9 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen un-
gedeckten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehl-
ten auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten
ungedeckten Bedarf zeigte hier der Landkreis Rostock mit 8 %
(Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fur die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in MV zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-

nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | MV & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten Il Mecklenburg-Vorpommern Westdeutschland (ohne Berlin)
30 4
20 1
27,9
10 A
0 4

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in MV mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 97.0%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frithkindliche Bildungssyste-
me 2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien
variiert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilha-
bequoten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Perso-
nalschlissel. Fiir die Beteiligung der Kinder an der Kindertages-
betreuung wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr
der Bedarf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRRer V und
V1), oder aber fir die westdeutschen Bundeslénder, dass sie
bis 2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeut-
schen Bundeslidnder (von 2022) erreichen, jeweils fiir die ein-
zelnen Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem ange-
nommen, dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den
Anteil der Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt.
Die Betreuungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil an-
genommen als auch auf 30 (Szenario I11) bzw. 35 Wochen-
stunden (Szenario IV) pro Kind gekappt; Bezugspunkt ist der
1. Mé&rz 2022 in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-

tik fur die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor

Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Fiir die Personalausstat-
tung in den KiTas gelten verschiedene Annahmen: So wird bei-
spielsweise in den Szenarien Il bis V angenommen, dass sich
die Personalschliissel aller Bundesléander bis 2025 bzw. 2030
an das westdeutsche Niveau angleichen (Ausnahme: Sie ha-
ben 2022 bereits glinstigere Personalschliissel, dann werden
die Personalschliissel konstant gehalten). Damit wiirden zu-
nachst gleiche Rahmenbedingungen fur alle Kinder unabhén-
gig von ihrem Wohnort angenommen werden. In den Szenarien
VI und VIl lautet eine weitere, zusitzliche Annahme, dass die
Personalschlissel aller Gruppentypen bundesweit bis 2030 die
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sowie andere wissen-
schaftliche Empfehlungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundes-

profil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbe-
darf an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskraf-
te, die flir neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind,

etwa weil zusatzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | MV 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

60 1
50
49 49 49 48
45
45 9 43
42 41 41
39 a8
37 %
35
33 33 33 33 33
O & < O
304 ‘
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Personalschliissel verbessert werden. Betrachtet wird der Zu-
satzbedarf bei padagogischen Arbeitskraften sowie bei Lei-
tungskraften. Beim Ersatzbedarf wiederum wird geschatzt, wie
viele Personen ausscheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder
aus anderen Griinden das Berufsfeld verlassen. Diese Perso-
nen missen ersetzt werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatz-
bedarf ergibt sich der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch

neu ins Berufsfeld kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.2 Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRBen weitgehend gleich grof

sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So

dirfen etwa keine groRBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager friihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene missen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-

mittel schafft.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Mecklenburg-Vorpommern, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
61,0% 59 Rostock, Stadt 1 1,8%
56,3% 144  Schwerin 2 9.3%
57,8% 246 Mecklenburgische Seenplatte 3 6,9%
57,2% 264 Rostock 4 79%
60,0% 96 Vorpommern-Rigen 5 3,3%
59,5% 101 Nordwestmecklenburg 6 42%
59,2% 147 Vorpommern-Greifswald 7 4,7%
56,9 % 263 Ludwigslust-Parchim 8 8,4%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Mecklenburg-Vorpommern

Die Ergebnisse der Szenarien fiir MV zeigen, dass bis 2025
eine Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren El-
tern einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe
von Eltern mit Kindern unter einem Jahr), zu realisieren ist. In
MV wiirden dann sogar 2.000 Fachkrafte zusatzlich zur Ver-
fligung stehen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario 1). Sollen al-
lerdings gleichzeitig die Personalschliissel auf das Westniveau
verbessert werden, fehlen 4.200 Fachkrafte; dann ist die pro-
gnostizierte Fachkrafte-Liicke groRer als die Zahl der 2.400
Fachkrafte, die laut Prognose bis 2025 als neue Mitarbeiter:in-
nen erwartet werden (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario I1).
Mit anderen Worten: Das mit den bestehenden Ausbildungs-
kapazitaten bis 2025 zu erwartende einmiindende Personalan-

gebot misste noch um 174 % gesteigert werden.

Eine Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Betreuungs-
zeit pro Kind téglich kénnte jedoch dazu fiihren, dass das Bun-
desland 2025 bei den Personalschlisseln das bessere West-
niveau erreichen kénnte und die Platzbedarfe aller Eltern mit
Betreuungswunsch realisiert werden kénnten. Das Fachkraf-
te-Plus in Szenario Il entspriache dann 1.800 Personen (Abbil-

dung 9a, Tabelle 2a, Szenario Ill).

I
00% 20% 40% 60% 80%

Aufgrund der sinkenden Kinderzahlen zeigt die Prognose fiir
MV in 2030, dass mit dem erwartbaren Personal-Angebot die-
se beiden Ziele - die Betreuungswiinsche der Eltern sowie das
bessere Westniveau - zu erreichen waren. Bei einem Angebot
von 6.700 Personen lage der prognostizierte Gap bei deutlich
weniger als 1.000 fehlenden Personen (Abbildung 9b, Tabelle
2b, Szenario Il); eine zusatzliche Steigerung des erwarteten An-

gebots um nur 1 % konnte die Liicke somit fillen.

Sollen in MV die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung so-
wie anderer Expert:innen fiir kindgerechte Personalschliissel
fur alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen Betreuungsbedarfe
der Eltern bis zum Jahr 2030 realisiert werden, erhéht

sich der Bedarf an Fachkraften. Bei gleichbleibenden
Angebotskapazitaten ist dann eine Licke von 2.400 Personen
(Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) zu erwarten. Dies wiir-
de bedeuten, dass bis 2030 das Angebot, das mit den be-
stehenden Ausbildungskapazitaten zu erwarten ist (6.700 Per-
sonen), noch um 35 % gesteigert werden misste. Dies ist kaum
moglich (Tabelle 2b).

In weiteren Szenarien verandert sich die prognostizierte Fach-
krafte-Licke (jeweils angenommen, dass die Teilhabequoten
dem Zeittrend folgen). Werden die Personalschlissel auf West-
niveau verbessert, ergibt sich eine Arbeitskrafte-Liicke von

weniger als 1.000 fehlenden Personen (Szenario V); werden sie
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Mecklenburg-Vorpommern, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
103,6%* 0 Rostock, Stadt 1 0,0%**
99,0% 0 Schwerin 2 0,0%**
97,0% 6 Mecklenburgische Seenplatte 3 0,1%
89,3% 483 Rostock 4 8,0% I
94,7 % 131 Vorpommern-Rigen 5 2,5%
95,8% 57 Nordwestmecklenburg 6 1,4%
96,6% 29 Vorpommern-Greifswald 7 0,5%
91,1% 340 Ludwigslust-Parchim 8 62% I

0,0% 20% 40% 60% 80%

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Gber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau gebracht, liegt sie
bei 2.900 fehlenden Personen (Szenario VII) (Abbildung 9b, Ta-
belle 2b). Die Personalausstattung in MV ist im Vergleich zum
westdeutschen Mittel der jeweiligen Gruppentypen deutlich
unginstiger und entspricht nicht in allen Gruppentypen den

wissenschaftlichen Empfehlungen.

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-
darfs eine kindgerechte Bildungspraxis in allen Gruppenty-
pen nach wissenschaftlichen Empfehlungen wahrscheinlich nur
nach 2030 erreicht werden kann, nicht zuletzt, weil die not-
wendigen Ausbildungskapazitaten, die ausgebaut werden mus-
sen, eine zusatzliche Herausforderung darstellen. So miissen
beispielsweise gentigend Berufsschullehrer:innen verfiigbar
sein. Begleitend zu diesen MaRnahmen muss der Bindung des
bereits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,
professionelle sowie gesundheitsforderliche Arbeitsbedingun-
gen unterstltzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt
werden, missen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

In MV bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
MaRnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen

Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der

KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, genligend Platze und eine kindge-
rechte Qualitdt der Betreuung fiir jedes Kind in MV zu ermog-
lichen. Bis 2030 kann in MV das Etappenziel, gentigend Plat-
ze zu schaffen, und die Personalausstattung auf Westniveau
zu verbessern, nur mit gezielten MaBnahmen erreicht werden.
Jetzt miissen die Voraussetzungen geschaffen werden, um
langfristig GUber ein ausreichendes Fachkrifte-Angebot verf-
gen zu kénnen, damit in allen KiTas in MV kindgerechte Rah-
menbedingungen fir eine gute KiTa-Praxis geschaffen werden

kénnen.



Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | MV 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

Szenario Ill

Szenario IV

34

2,0

-4,2

18

-0,1

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Mecklenburg-Vorpommern Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 10,5 16,4 10,7 12,5
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte -0,3 5,6 0,1 1,9
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,0 0,0 -0,2 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt -0,3 5,6 -0,1 1,7
Ersatzbedarf 0,8 1,1 0,7 08
Bedarf insgesamt 0,5 6,6 0,6 2,5
Angebot 2,4 2,4 2,4 2,4
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 2,0 -4,2 1,8 -0,1

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | MV 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2030
Personen
in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII
0-

4 J

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Mecklenburg-Vorpommern Szenarioll  SzenarioV  SzenarioVl  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 15,0 15,4 17,1 17,6

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 4.2 4.6 6,4 6,8
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt 4,2 4,6 6,3 6,7
Ersatzbedarf 2,6 2,7 2,8 2,9
Bedarf insgesamt 6,8 7,2 9,1 9,6
Angebot 6,7 6,7 6,7 6,7
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -0,1 -0,5 -2,4 -2,9

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in NI an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 77 % auf nunmehr 63.990 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit wenigen regionalen Ausnahmen zu
wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum an-
deren die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in al-

len Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fir eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regionalen
Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in den
KiTas durchaus verbessert, dennoch werden in NI rund 56 %
aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerechten Perso-
nalschlisseln betreut (Landermonitor Frihkindliche Bildungs-
systeme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch der Mangel

an Fachkréaften als gravierendes Hindernis bei der Realisierung
einer Personalbemessung, die professionelle Arbeitsbedingun-
gen nach wissenschaftlichen Anforderungen erméglicht. Zwar
wachst durchaus die Bereitschaft von Verantwortlichen, die
Personalsituation in den KiTas zu verbessern. Allerdings feh-
len oftmals datenbasierte Analysen des zu erwartenden Fach-
krafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese konnen jedoch eine hilf-
reiche Basis fiir die Bestimmung méglicher MaBnahmen sein,
wenn es darum geht, ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot
zu erreichen. Der vorliegende Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und
Grundschule prognostiziert flir zwei Zeithorizonte - bis 2025
sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an KiTa-Fachkraften sowie
das Angebot entwickeln konnten.: Dabei werden unterschied-
liche Szenarien betrachtet: Mit ihrer Hilfe werden die Auswir-
kungen verschiedener Zieldimensionen (so etwa, dass die Teil-
habequoten der Kinder bis 2025 bzw. 2030 der Nachfrage der

Eltern entsprechen) und weiterer Einflussfaktoren (so etwa die

erwartete Entwicklung der Kinderzahlen) auf den Fachkréfte-

bedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in NI in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in NI zum 1.
Mirz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In NI nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
34 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren
es nur 12 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 iber

47 % der Eltern in NI einen Betreuungswunsch fir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in NI, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht anndahernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in NI
fast 38 % der Einjahrigen und rund 63 % der Zweijahrigen eine

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | NI & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

100

U1

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Alter der Kinder in Jahren

* KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
NI & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

60 ~

50 46,6 47,3

449
40 -
30 4

20 +

10 4

0 -

2009

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

400 295 520 51.9 51,8 513 51,5 52,1 527 52,3 533

2016 2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
NI & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege

1004 951 95,1 95.6
80
e 88,9 90,8
60
40
20
1,0 15 1,7
ol
2009

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

957 95,7 95,4 96,6 953 95,0 94,2 94,2 94,3 94,0 93,9

91,7 92,7 92,4 934 91,8 91,9 91,4 91,3 90,7 90,0 90,3

0,9 1,0 1,2 14 1,4 1,2 1,3 13 1,3 14 14
2016 2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | NI 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

34 34

40 7
34 34

35+

30 1

251

20 -~
0 1 2 3

4 5 6

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bundes-
landern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 % bzw.
87 % deutlich dartber (Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung
der Kinder ab drei Jahren hat sich im letzten Jahrzehnt kaum
verdndert und liegt aktuell unter dem durchschnittlichen Wert
in Ostdeutschland (92 % versus 94 %, Abbildung 2b). Gleich-
wohl fehlen auch fir diese Altersgruppe in NI rund 10.500
Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende
KiTa-Platze" weiter unten im Text und Landermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fiir sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in NI flir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass es hier kaum Unterschiede gibt:
Von den unter Einjahrigen bis zu den Sechsjahrigen liegen die
vertraglich vereinbarten Wochenstunden jeweils bei 34 bzw.
35 - einzig bei den Siebenjahrigen und Alteren ist die vertrag-
lich vereinbarte Betreuungszeit mit 32 Wochenstunden etwas
niedriger (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in NI ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 3,4 ganztags betreute Kinder zustandig;
dies ist etwas unglnstiger als die Empfehlung der Bertelsmann
Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindes-
tens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissen-

schaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung

124

dienen daher die empfohlenen Personalschliissel fiir Gruppen
ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt
werden. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit
Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel
von 1 zu 2,6, ein Wert, der sogar etwas glinstiger als die Emp-
fehlung ist (Abbildung 4). Landesweit variieren die Personal-
schlissel durchaus: Sie reichen beispielsweise in Krippengrup-
penvon 1 zu 2,8 in den Landkreisen Osterholz und Rotenburg
(Wimme) bis 1 zu 4,1 in Wolfsburg sowie dem Landkreis Ha-
meln-Pyrmont (Landermonitor Friihkindliche Bildungssyste-
me 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
Be vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in NI rechnerisch
im Median 28,5 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel etwas besser als in Westdeutschland
(27,9 Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung
und Leitung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fur
jede Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstun-
den. Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35
Wochenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Ver-
fugung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
in NI Gber 79 % der KiTas nicht Gber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).
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ABBILDUNG 4

Personalschliissel* [ Gruppe ohne Kinder mit
Eingliederungshilfe

1:8 4
74

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | NI 01.03.2022

M Gruppe mit mindestens einem Kind ——— empfohlener Personalschliissel **
mit Eingliederungshilfe

7.6 75

725

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendbhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie

zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien

Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in Nl insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise in Salzgitter rund 63 % der EI-
tern von Kindern unter 3 Jahren einen ungedeckten KiTa-
Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fir Kinder
ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten ungedeckten Bedarf
zeigte hier Delmenhorst mit rund 23 % (Abbildung 8b).
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | NI & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten [l Niedersachsen Westdeutschland (ohne Berlin)

40

30 A

20 A

27,9
10 +

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in NI mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

" 79,4%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine“ kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in NI zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder

aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
desldnder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-

bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | NI 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-

lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-

genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass

2030

nicht gentigend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-
gie fir die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkréften um-

zusetzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Niedersachsen, 2022

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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38,1% 334 Ammerland 34 19,.7%
245%  1.140 Aurich 35 48,4%
30,2% 1.075 Cloppenburg 36 36,3%
37,8% 988 Emsland 37 20,3%
32,1% 389 Friesland 38 32,3%
352% 526 Grafschaft Bentheim 39 25,8%
27,6%  1.002 Leer 40 41,8%
35,0% 469 Oldenburg, Stadt 41 26,3%
342%  1.489 Osnabriick 42 279%
37,2% 521 Vechta 43 21,5%
33,6% 329 Wesermarsch 44 29,1%
29,5% 254 Wittmund 45 37,8%
315% 3.263 Bremen 46 379%
24,0% 930 Bremerhaven 47 52,6%
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Niedersachsen, 2022

Teilhabe-
quote
93,8%
82,6%
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24%
14,1%
32%
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29%
6,8%
0,9%
2,7%
2,7%
7,6%
59%
0,0%*
79%
22,5%
13,5%
1,4%
3,6%
9.4%
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96,8% 0 Ammerland 34 0,0%*
95,6% 31 Aurich 35 0,6%
89,1% 424 Cloppenburg 36 74% |
94,4% 184 Emsland 37 1,8%
95,8% 9 Friesland 38 0,4%
92,9% 137 Grafschaft Bentheim 39 34%
910% 270 Leer 0 54% |
93,4% 109 Oldenburg, Stadt 41 29%
905% 630 Osnabriick 2 59% |
97,0% 0 Vechta 43 0,0%*
98,2% 0 Wesermarsch 44 0,0%*
91,3% 72 Wittmund 45 51%
88,6% 1.754 Bremen 46 10,5% I
83,1% 560 Bremerhaven 47 16,1% I

*Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Gber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

129



Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Niedersachsen

Die Ergebnisse der Szenarien fir NI zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duBern (inklusive der Bedarfe von
Eltern mit Kindern unter einem Jahr), ohne eine Reduzierung
der Betreuungszeit auf sechs Stunden taglich (Abbildung 9a,
Tabelle 2a, Szenario Ill) weiterhin nicht zu realisieren ist. An-
sonsten wiirden in NI 5.000 bis 5.100 Fachkrafte weniger zur
Verfligung stehen als benétigt (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Sze-
nario I, Il, 1V). Somit kénnen die erwarteten 10.600 Fachkréfte,
die laut Prognose bis 2025 als neue Mitarbeiter:innen erwar-
tet werden, den Bedarf nicht decken (Tabelle 2a). Mit anderen
Worten: Das mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten bis
2025 zu erwartende einmiindende Personalangebot miisste

beispielsweise in Szenario IV noch um 48 % gesteigert werden.

Die erwdhnte Reduzierung auf sechs Stunden vertragliche Be-
treuungszeit pro Kind taglich kénnte dazu fihren, dass das
Bundesland 2025 zwar noch nicht wissenschaftlich empfoh-
lene Personalschliissel erreichen kénnte; es ware dann aber

je nach Gruppentyp moglich, das bessere durchschnittliche
Westniveau bei der Personalausstattung zu erreichen (oder die
bereits aktuell glinstigen Personalschlissel zu halten) sowie die
Platzbedarfe aller Eltern mit Betreuungswunsch zu realisieren.
Das Fachkrafte-Plus in Szenario Il entsprache dann 3.900 Per-
sonen (Abbildung 9a, Tabelle 2a).

Durch die aktuell bereits glinstigen Personalschliissel in NI er-
gibt sich durch die Zielannahme verbesserter Personalschlis-
sel auf Westniveau keine bedeutsame Erhohung des Zusatz-
bedarfs: Die Fachkrafte-Liicke des Szenarios | ist so gut wie
identisch mit der der Szenarien Il und IV (Abbildung 9a, Tabel-
le 2a).

Fur 2030 lasst sich fur NI prognostizieren, dass - mit An-
strengung - mit dem erwartbaren Personal-Angebot die Be-
treuungswiinsche der Eltern sowie gleichbleibend glinstige
Personalschliissel zu erreichen waren. Bei gleichbleibenden
Angebotskapazitaten stiinden dann sogar 7.400 Fachkrafte zu-
satzlich zur Verfiigung (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario I1).
Prognostiziert wird bis 2030 in NI ein Angebot von 28.000

Personen (Tabelle 2b).

Sollen in NI bis zum Jahr 2030 die Empfehlungen der Bertels-
mann Stiftung sowie anderer Expert:innen fiir kindgerechte
Personalschliissel fiir alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen
Betreuungsbedarfe der Eltern realisiert werden, erhéht sich
der Bedarf an Fachkréften. Bei gleichbleibenden Angebotska-
pazitdten ist dann eine Liicke von 2.600 Personen zu erwarten.
(Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI) Dies wiirde bedeuten,
dass bis 2030 das Angebot, das mit den bestehenden Ausbil-
dungskapazitaten zu erwarten ist (28.000 Personen), noch zu-
satzlich um 9 % gesteigert werden misste (Tabelle 2b). Dies er-

scheint durchaus realisierbar.

Die Fachkrifte-Liicke wird noch groRer, wenn man die Teilha-
bequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Perso-
nalschliissel auf Westniveau (Arbeitskrafte-Liicke von 4.300
Personen, Szenario V) bzw. ein wissenschaftlich empfohlenes
Niveau (Arbeitskrafte-Liicke von 15.800 Personen, Szenario
VII) bringen wollte (Abbildung 9b, Tabelle 2b). Die Personalaus-
stattung in NI dhnelt dem westdeutschen Mittel der jeweiligen
Gruppentypen. Allerdings entspricht die Personalausstattung
noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftlichen Emp-

fehlungen.

Diese Ziele kénnen allerdings nur dann erreicht werden, wenn
das prognostizierte Angebot an Ausbildungsabsolvent:innen
tatsachlich in den KiTas beschaftigt wird und die fehlenden
Platze raumlich bereitgestellt werden. Darliber hinaus kénnte
KiTa-Tragern die Finanzierung von Personalkapazitaten bis zu
einer Personalausstattung nach wissenschaftlichen Empfehlun-
gen zugesichert werden, da diese noch nicht in allen Gruppen-
typen erreicht werden. Die Landesregierung musste allerdings
jetzt die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Beschaftigung
von Personal nach diesen Standards schaffen. Damit die Liicke
von 2.600 fehlenden Personen zur Realisierung der Personal-
schliissel nach wissenschaftlichen Empfehlungen geschlossen

werden kann, sollten jetzt weitere MaBnahmen auf den Weg
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | NI 2023 bis 2025

B Gap = Arbeitskrifte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario |l Szenario llI Szenario IV

5 .
3,9

-50 5.1 5,1

,6 u
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskréfte-Bedarf. Ist der Wert positiv (grtin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Niedersachsen Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 74,8 75,0 66,3 75,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 12,3 12,5 43 12,5
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,3 0,3 -0,2 0,3
Zusatzbedarf insgesamt 12,6 12,7 4,1 12,7
Ersatzbedarf 3,0 3,0 2,6 3,0
Bedarf insgesamt 15,6 15,7 6,7 15,7
Angebot 10,6 10,6 10,6 10,6
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -5,0 -5,1 3,9 -5,1

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



gebracht werden. Es missen zusatzliche Fachkrafte gewonnen
bzw. qualifiziert werden. Zudem kénnten auch weitere Haus-
wirtschafts- und Verwaltungskrafte beschaftigt und dadurch
die Fachkrifte entlastet werden, so dass diese sich auf ihre pa-

dagogischen Aufgaben konzentrieren kénnten.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | NI 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2030
Personen
in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII
10~
74
5 4

-15,8

,20 J
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Niedersachsen Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 74,2 85,1 83,7 96,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 11,6 22,5 21,1 33,4
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,4 0,4 0,4 04
Zusatzbedarf insgesamt 12,0 229 21,4 33,7
Ersatzbedarf 8,6 9.4 9,2 10,1
Bedarf insgesamt 20,6 32,3 30,6 43,8
Angebot 28,0 28,0 28,0 28,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 7.4 -4,3 -2,6 -15,8

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



134 . .
FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023



Fachkrafte-Radar fir KiTa
und Grundschule 2023

Nordrhein-Westfalen (NW)

Kathrin Bock-Famulla, Antje Girndt, Eva Berg, Tim Vetter und Ben Kriechel



Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in NW an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 59 % auf nunmehr 135.105 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit einigen regionalen Ausnahmen zu we-
nig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum anderen
die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in allen Gruppen-
typen den wissenschaftlich empfohlenen Standards fiir eine
kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung 4). Zu wenig
und/oder unzureichend qualifiziertes Personal hat - Gruppen-
diskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren das eindrucks-
voll - insbesondere negative Auswirkungen auf die padago-
gische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes Personal
leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingungen und
sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauftrag kind-
gerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schitz/Bock-Fa-
mulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit

in den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden
auch in NW 70 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kind-
gerechten Personalschliisseln betreut (LAindermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich je-
doch der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis
bei der Realisierung einer Personalbemessung, die professio-
nelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforde-
rungen ermoglicht. Zwar wéachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der -Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.: Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in NW in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in NW zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In NW nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
30 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 12 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 fast
48 % der Eltern in NW einen Betreuungswunsch fiir Kinder
dieser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundes-
profil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen
Zuwachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenom-
men werden, dass bis 2030 in NW, ebenso wie in anderen
westdeutschen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa
50 % erreicht wird: Dies entspricht anndhernd dem aktuellen
Durchschnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren
in Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-
Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in NW
fast 28 % der Einjahrigen und rund 63 % der Zweijahrigen eine

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-

des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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NORDRHEIN-WESTFALEN (NW)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | NW & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
918 91,9 [RES
80 866 814
67,9
60 1 474
40 4
20 4
0,4 15,2
08 31 2,9 B
o )
Ul 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.

**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
NW & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

60 ~

400 198 520 51.9 51,8 513 51,5 52,1 527 52,3 533

50 | 46,6 473

449
40
30

20 +

10 4

0 -
2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezéhlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
NW & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas @ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
1004 951 951 956 957 957 954 96,6 953 950 94,2 94,2 94,3 940 939
80 1
60 1
40 H
20 4
0 -
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | NW 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) BZ2* 30 Stunden pro Woche

BZ3* 35 Stunden pro Woche

50
45
41 41
o 40 40 39 39 40 40
35
30
25 -
0 1 2 3 4 5 6 7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bundes-
landern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 % bzw.
87 % deutlich dartber (Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung
der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt nach einem
Anstieg leicht gesunken und liegt unter dem durchschnittli-
chen Wert in Ostdeutschland (91 % versus 94 %, Abbildung
2b). Gleichwohl fehlen auch fiir diese Altersgruppe in NW rund
20.300 Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Feh-
lende KiTa-Platze" weiter unten im Text und Landermonitor
Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in NW fiir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass es hier kaum Unterschiede gibt:
Von den unter Einjahrigen bis zu den Siebenjahrigen und
Alteren liegen die vertraglich vereinbarten Wochenstunden je-
weils zwischen 39 und 41 (Abbildung 3). Hierbei ist zu beach-
ten, dass nur 1,2 % der Kinder unter einem Jahr ein Angebot

der Kindertagesbetreuung nutzen (Abbildung 1).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in NW ist 2022 eine Vollzeitkraft im

Median rechnerisch fiir 3,6 ganztags betreute Kinder zustén-
dig; dies ist unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann
Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindes-
tens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissen-

schaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung
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dienen daher die empfohlenen Personalschliissel fiir Gruppen
ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt
werden. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit
Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlis-
sel von 1 zu 3,2, ein Wert, der ebenfalls schlechter als die Emp-
fehlung ist (Abbildung 4). Landesweit variieren die Personal-
schlissel in den unterschiedlichen Gruppentypen durchaus: Sie
reichen beispielsweise in Krippengruppen von 1 zu 3,0 in Mén-
chengladbach bis 1 zu 4,5 im Landkreis Viersen (Landermoni-
tor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in NW rechnerisch
im Median 30 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel besser als in Westdeutschland (27,9 Mi-
nuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfu-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
in NW Uber 74 % der KiTas nicht (iber diese Leitungsausstat-
tung (Abbildung 6).
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NORDRHEIN-WESTFALEN (NW)

ABBILDUNG 4  Personalschliissel nach Gruppentypen | NW 01.03.2022

M Gruppe mit mindestens einem Kind ——— empfohlener Personalschliissel **
mit Eingliederungshilfe

1 Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschitissel Eingliederungshilfe

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

Krippengruppe Gruppe mit

» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier

die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendbhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie

zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien

Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in NW insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise in Gelsenkirchen 62 % der El-
tern von Kindern unter drei Jahren einen ungedeckten KiTa-
Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fir Kinder
ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten ungedeckten Bedarf
zeigte hier Duisburg mit 20 % (Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fur die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fach-

kraften bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Sze-

narien betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine”
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | NW & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten @ Nordrhein-Westfalen Westdeutschland (ohne Berlin)

40 4

30 1

20 1

27,9
10 +

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in NW mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 74.3%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

kombinieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die
Bausteine bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als
Basisannahme die Vorausberechnung der demografischen Ent-
wicklung der relevanten Alterskohorten in NW zugrunde ge-
legt (Abbildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil an-
genommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf
der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder
aber fiir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
deslander (von 2022) erreichen, jeweils fur die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der

Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik fur die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Ldndermonitor Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fir die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschliissel, dann werden die Personalschliissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunichst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschlissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.
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NORDRHEIN-WESTFALEN (NW)

ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | NW 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

650 -
633 420 .
619 619
609 614 612 613
5001 595
550 1
519 516 519 520 518 515 516 516 516 515
e  _+— ® o——0
sood ‘
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Grin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer als der
Bedarf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergeb-

nisse der Szenarien geben (in Abhingigkeit von den jeweiligen

Annahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierfiir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So
dirfen etwa keine groBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkriften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene missen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die

Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung
des Elternwunsches in Nordrhein-Westfalen, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder

quote Plitze ohne Platz 100% 20,0% 300% 400% 500% 60,0%
39,3% 1.529 Dusseldorf 1 17,8%

184%  4.480 Duisburg 2 61,5%

31,6% 2806 Essen 3 339%

265% 1354 Krefeld 4 445% & m
241% 1.808 Monchengladbach 5 49,7%

325% 744 Milheim an der Ruhr 6 32,0% 30 o 2

242% 1.400 Oberhausen 7 49.4% »

25,3% 730 Remscheid 8 471% 27 5 46 a

28,7% 894 Solingen 9 40,0% ﬁ(“@ ?B g
221%  2.723 Wuppertal 10 53,7% a@a

31,8% 1418 Kleve 11 33,5% A» 1?4@ %w
314% 2215 Mettmann 12 344% q- Y,

32,8% 1.975 Rhein-Kreis Neuss 13 31,4% ﬁ

320% 1249 Viersen 14 331% 7

28,7%  2.341 Wesel 15 39,9% »

359% 1.121 Bonn 16 24,8%

356% 3.878 Koln 17 25,6%

26,6%  1.020 Leverkusen 18 44,3% I

33,6% 2.162 Aachen, Stadteregion 19 29,7%

31,6% 1.293 Diren 20 33,9% 30,6% 1.240 Herford 37 36,1%
30,9% 2.367 Kreis Rhein-Erft-Kreis 21 35,3% 26,8% 797 Hoxter 38 44,0%
26,9%  1.157 Euskirchen 22 43,7 % 28,3%  1.999 Lippe 39 40,9%
278% 1.461 Heinsberg 23 41,9% 274%  1.868 Minden-Libbecke 40 42,7%
252% 1.854 Oberbergischer Kreis 24 47,3% 33,1% 1.373 Paderborn 41 30,7%
33,3% 1.125 Rheinisch-Bergischer Kreis 25 30,4% 31,5% 1.570 Bochum 42 34,1%
294%  3.132 Rhein-Sieg-Kreis 26 38,4% 31,7%  2.813 Dortmund 43 33,6%
259% 720 Bottrop 27 45,8% 21,2%  1.609 Hagen 44 55,7%
18,1%  2.553 Gelsenkirchen 28 62,1% 29,7% 904 Hamm 45 37,8%
40,6 % 613 Milnster 29 15,1% 24,0% 1.089 Herne 46 49,8%
33,6% 1.691 Borken 30 29,7% 31,1% 1.461 Ennepe-Ruhr-Kreis 47 35,0%
40,9% 457 Coesfeld 31 145% 31,5% 1.135 Hochsauerlandkreis 48 34,0%
27,0%  3.610 Recklinghausen 32 43,5% I 261%  2.486 Markischer Kreis 49 45,3%
378% 1378 Steinfurt 33 20,9% 29,1% 705 Olpe 50 39,1%
33,0% 1.220 Warendorf 34 30,9% I 30,5% 1.371 Siegen-Wittgenstein 51 36,1%
29,7%  1.846 Bielefeld 35 38,0% I 32,3% 1.312 Soest 52 32,4%
282% 2182 Gutersloh 36 41,0% I 30,3% 1.893 Unna 53 36,6%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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NORDRHEIN-WESTFALEN (NW)

ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung
des Elternwunsches in Nordrhein-Westfalen, 2022

Teilhabe-  Fehlende

quote Plitze

94,8% 0 Ddusseldorf

757%  2.988 Duisburg

89,2% 963 Essen

88,1% 442 Krefeld

86,3% 664 Monchengladbach
88,3% 333 Miulheim an der Ruhr
84,5% 628 Oberhausen

87,2% 257 Remscheid

88,9% 278 Solingen

839% 1.186 Wuppertal

94,4% 25 Kleve

91,9% 405 Mettmann

93,5% 174 Rhein-Kreis Neuss
949% 0 Viersen

91,1% 462 Wesel

93,4% 126 Bonn

94,3% 113 Kéin

92,0% 130 Leverkusen

93,5% 176 Aachen, Stadteregion
92,3% 194 Duren

88,8% 885 Kreis Rhein-Erft-Kreis
94,8% 0 Euskirchen

92,3% 182 Heinsberg

86,8% 665 Oberbergischer Kreis
92,4% 187 Rheinisch-Bergischer Kreis
90,9% 695 Rhein-Sieg-Kreis
92,5% 73 Bottrop

80,1%  1.262 Gelsenkirchen

95,9% 0 Milnster

95,8% 0 Borken

96,6% 0 Coesfeld

88,0% 1.211 Recklinghausen
94,4% 40 Steinfurt

94.8% 0 Warendorf

91,7% 298 Bielefeld

89,8% 551 Gutersloh

*Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Uber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Nordrhein-Westfalen

Die Ergebnisse der Szenarien fiir NW zeigen, dass bis 2025
eine Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren El-
tern einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe
von Eltern mit Kindern unter einem Jahr), nicht zu realisieren
ist. Auch wenn das prognostizierte Angebot an Ausbildungsab-
solvent:innen eingestellt wird, fehlen noch 12.900 Fachkréfte
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario ). Werden zusétzlich noch
die Personalschlissel in allen Gruppentypen auf das glinstige-
re Westniveau verbessert, ist die Fachkrafte-Liicke mit 17.800

Personen noch groBer (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il).

Eine Reduzierung der KiTa-Offnungszeiten auf sieben Stunden
taglich kdnnte dazu fiihren, dass das Bundesland 2025 zwar
noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschliissel er-
reicht, aber glinstigere Personalschlissel auf Westniveau; dazu
konnten die Platzbedarfe aller Eltern in NW mit Betreuungs-
wunsch realisiert werden. In diesem Szenario ergabe sich dann
ein Plus von 3.500 Personen (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szena-
rio V).

Far 2030 lasst sich fiur NW prognostizieren, dass mit dem er-
wartbaren Personal-Angebot die Betreuungswiinsche der El-
tern und die Betreuungszeiten von 2022 sowie glinstige Perso-
nalschlissel in allen Gruppentypen auf Westniveau erreichbar
waren. Bei gleichen Angebotskapazitdten waren dann 7.900
Fachkrafte zusatzlich verfugbar (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Sze-

nario Il).

Sollen bis zum Jahr 2030 in NW die Empfehlungen der Ber-
telsmann Stiftung sowie anderer Expert:innen flr kindgerech-
te Personalschliissel fir alle KiTa-Kinder und auch die aktu-
ellen Betreuungsbedarfe der Eltern realisiert werden, erhéht
sich der Bedarf an Fachkriften dagegen deutlich. Es wir-

den 28.000 Personen fehlen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Sze-
nario VI). Dies wiirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot,
das zu erwarten ist (58.000 Personen), noch zusatzlich um

48 % gesteigert werden musste, um die Liicke zu fillen (Ta-

belle 2b). Die Personalausstattung in NW ist im Vergleich zum

westdeutschen Mittel in einigen Gruppentypen bereits glinsti-
ger. Allerdings entspricht die Personalausstattung noch nicht in

allen Gruppentypen den wissenschaftlichen Empfehlungen.

Die Fachkrafte-Liicke wird noch groRer, wenn man die Teil-
habequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Per-
sonalschlissel auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau
bringen wollte; sie lage dann bei 69.900 fehlenden Personen
(Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VII).

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-
darfs eine kindgerechte Bildungspraxis nach wissenschaft-
lichen Empfehlungen wahrscheinlich nur langfristig erreicht
werden kann - auch weil die notwendigen Ausbildungskapa-
zitaten, die ausgebaut werden missen, eine zusatzliche Her-
ausforderung darstellen. So miissen beispielsweise genligend
Berufsschullehrer:innen verfligbar sein. Begleitend zu diesen
MaBnahmen muss der Bindung des bereits im Berufsfeld tati-
gen Personals besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden

- ihr Verbleib muss durch attraktive, professionelle sowie ge-
sundheitsforderliche Arbeitsbedingungen unterstitzt werden.
Soll der hohe Personalbedarf gedeckt werden, missen Abgan-
ge aus diesem Arbeitsmarkt entsprechend auf ein Minimum re-

duziert werden.

In NW bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
MaBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen
Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der
KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, genligend Platze und eine kindge-
rechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind in NW zu ermog-
lichen. Jetzt miissen die Voraussetzungen geschaffen werden,
um langfristig Giber ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot ver-
figen zu kénnen, damit in allen KiTas in NW kindgerechte Rah-
menbedingungen fir eine gute KiTa-Praxis geschaffen werden

kénnen.
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NORDRHEIN-WESTFALEN (NW)

Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | NW 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025
Personen

in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario Ill Szenario IV

30
251
25 A
20 A

151

10 A

-10 4

-15 A -12,9

-20 - -17.8
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Nordrhein-Westfalen Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 160,6 165,4 1243 145,1

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 27,5 32,2 -6,2 13,2
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,3 0,3 -2,3 -1,0
Zusatzbedarf insgesamt 27,7 32,5 -8,5 12,2
Ersatzbedarf 7.2 74 5,6 6,5
Bedarf insgesamt 35,0 39,9 -3,0 18,7
Angebot 221 221 22,1 221
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -12,9 -17,8 25,1 3,5

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | NW 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

154

7.9

-154

-30 1

-45 4

-60 1

=754 -69.9

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Nordrhein-Westfalen Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 162,7 194,9 196,3 235,2

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 29,6 61,8 63,3 102,1
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 29,8 62,0 63,5 102,3
Ersatzbedarf 20,3 22,9 22,5 25,5
Bedarf insgesamt 50,1 84,8 86,0 127,8
Angebot 58,0 58,0 58,0 58,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 7,9 -26,9 -28,0 -69,9

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in RP an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schiftigten um 55 % auf nunmehr 35.089 zugenommen (Lin-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit wenigen regionalen Ausnahmen zu
wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum an-
deren die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in al-

len Gruppentypen den wissenschaftlich empfohlenen Stan-
dards fir eine kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung
4). Zu wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal
hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren
das eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf
die padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden in
RP 76 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (LAndermonitor Friihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in RP in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in RP zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den
zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.
Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fir die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
koénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkraften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In RP nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
31 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 18 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 mehr
als 49 % der Eltern in RP einen Betreuungswunsch fur Kinder
dieser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundes-
profil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen
Zuwachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in RP, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht anndhernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in

RP Uber 20 % der Einjahrigen und rund 70 % der Zweijahri-

gen eine KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | RP & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
91,8 93,1 954
80 86,6 86,9
67,1

40 67,9

40

20 4

0,8
04 31 3,2 06
o b
Ul 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
RP & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas 1 Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

60 4

400 295 520 51.9 51,8 513 515 52,1 527 52,3 533
| 473 ’ '

50 449 46,6

40 -

30 1

20

10 4

0 -
2009 2016

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezéhlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
RP & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
1005 951 951 95,6 957 95,7 954 96,6 953 950 94,2 94,2 94,3 94,0 93,9
80
96,1 97,0 97.4 97,8 97.3 97,2 96,5 96,2
: 95,9 95,2 94,3 924 918
60
40
20
NIl 05 09 01 01 01 01 01 0,2 0,2 0.2 0,2 0.3 03
2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezéhlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | RP 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50 7

45

- 43 42
41 41 41 41 40
40
35
30
25 -
0 1 2 3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Bundeslandern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund
68 % bzw. 87 % deutlich dartber (Abbildung 1). Die Bildungs-
beteiligung der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt
dagegen leicht zuriickgegangen und liegt unter dem durch-
schnittlichen Wert in Ostdeutschland (92 % versus 94 %, Ab-
bildung 2b). Gleichwohl fehlen auch fiir diese Altersgruppe in
RP rund 5.500 Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren
(vgl. ,Fehlende KiTa-Platze" weiter unten im Text und Lander-

monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt

an, wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet
man diese Betreuungszeiten in RP fiir Kinder unterschiedli-
cher Altersjahre, so féllt auf, dass es hier kaum Unterschiede
gibt: Von den unter Einjahrigen bis zu den Siebenjahrigen und
Alteren liegen die vertraglich vereinbarten Wochenstunden je-
weils zwischen 40 und 44, wobei die Jiingsten die langsten Be-
treuungszeiten haben (Abbildung 3). Hierbei ist zu beachten,
dass nur 1,2 % der Kinder unter einem Jahr ein Angebot der

Kindertagesbetreuung nutzen (Abbildung 1).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in RP ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 3,7 ganztags betreute Kinder zustandig;
dies ist unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann Stif-
tung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindestens
einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaft-

lich empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung dienen
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daher die empfohlenen Personalschlissel fir Gruppen ohne
Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt wer-
den. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Ein-
gliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlis-

sel von 1 zu 3,2, ein Wert, der ebenfalls unglinstiger ist als die
Empfehlung (Abbildung 4). Landesweit variieren die Personal-
schlissel in den unterschiedlichen Gruppentypen durchaus:
Sie reichen beispielsweise in Krippengruppen von 1 zu 2,8 im
Westerwaldkreis bis 1 zu 4,8 im Donnersbergkreis (Lindermo-

nitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in RP rechnerisch
im Median 22 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel schlechter als in Westdeutschland (27,9
Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfu-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
in RP fast 85 % der KiTas nicht (iber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).
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ABBILDUNG 4

1 Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschitissel Eingliederungshilfe

1:8 4 7.6

Krippengruppe Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | RP 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

7.9
7.5

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendbhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie

zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien

Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-
ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-
ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf an-
genommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die
Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir
die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijah-
rigen einander gegeniiber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022
der Platzmangel in RP insbesondere Kinder unter drei Jahren
betrifft - so hatten beispielsweise in Frankenthal in der Pfalz
61 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen unge-
deckten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten
auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten un-
gedeckten Bedarf zeigte hier der Landkreis Kaiserslautern mit
fast 17 % (Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-

ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | RP & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Rheinland-Pfalz Westdeutschland (ohne Berlin)

30 ~

20 A

27,9

10 A

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in RP mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 84.8%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in RP zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf
der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder
aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
deslander (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-

tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,

dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fiir die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlis-
sel aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeut-
sche Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits
glinstigere Personalschliissel, dann werden die Personalschlis-
sel konstant gehalten). Damit wiirden zunichst gleiche Rah-
menbedingungen fir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohn-
ort angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet
eine weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliis-
sel aller Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlun-

gen der Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | RP 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

150 -
144
143 143 142
139 140 139 139
137
133
125 1
117
116 116
115 115 115 115 114 114 114
o o
1007 ‘
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Empfehlungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) errei-

chen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich
der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazititen bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird bertlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-

tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer als der

Bedarf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergeb-
nisse der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweili-
gen Annahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zei-
gen Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig

langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung
des Elternwunsches in Rheinland-Pfalz, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder ]
quote Platze ohne Platz 200% 275% 350% 425% 500% 57,5%
27,7% 686 Koblenz 1 44,0%

31,2% 649 Ahrweiler 2 36,9%

26,1% 869 Altenkirchen 3 472%

32,1% 759 Bad Kreuznach 4 351%

229% 611 Birkenfeld 5 53,6%

32,5% 258 Cochem-Zell 6 34,3%

32,4% 1.015 Mayen-Koblenz 7 34,4%

27,6% 1.216 Neuwied 8 44,2%

28,8% 588 Rhein-Hunsriick-Kreis 9 41,6%

35,5% 451 Rhein-Lahn-Kreis 10 28,1%

29.6% 1145 Westerwaldkreis 1 400% |

34,8% 407 Trier 12 29,6%

291% 652 Bernkastel-Wittlich 13 41,1%

27,6% 621 Eifelkreis Bitburg-Prim 14 44,2%

30,1% 282 \Vulkaneifel 15 39,1%

39,0% 422 Trier-Saarburg 16 21,0%

19,1% 438 Frankenthal (Pfalz) 17 61,3%

26,8% 673 Kaiserslautern, Stadt 18 458%

37,0% 157 Landau in der Pfalz 19 25,0% 34,1% 538 Bad Durkheim 28 30,9%
21,5% 1.578 Ludwigshafen am Rhein 20 56,4% I 34,6% 303 Donnersbhergkreis 29 29,9%
32,8% 1.011 Mainz 21 33,7% 31,6% 682 Germersheim 30 36,0% I
28,0% 320 Neustadt an der WeinstraRe 22 43,3% I 24,1% 949 Kaiserslautern 31 51,2% I
280% 223 Pirmasens 23 434% | 247% 483 Kusel 32 501% |
32,5% 225 Speyer 24 34,1% 334% 463 Sudliche WeinstraRe 33 32,4%
22,3% 679 Worms 25 54,9% I 32,1% 787 Rhein-Pfalz-Kreis 34 35,0% I
33,2% 138 Zweibriicken 26 32,8% 39,4% 595 Mainz-Bingen 35 20,2%
32,6% 659 Alzey-Worms 27 33,9% 37.3% 284 Sldwestpfalz 36 24,6%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Rheinland-Pfalz, 2022

Teilhabe-
quote
92,6%
92,0%
89,7%
95,5%
81,8%
94,6%
93,8%
90,0%
95,1%
94,3%
94,7%
97.3%
93,1%
88,7%
91,7%
96,2%
84,1%
85,0%
99.8%
82,3%
91,8%
96,4%
90,7%
90,2%
88,2%
88,9%
97.5%

*Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Giber dem Elternwunsch des Bundeslandes.
Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Fehlende

Platze

123
167
265
55
352
34
183
377
48
83
122

116
247
79
23
198
332

839
282

62
91
225
71

Koblenz

Ahrweiler
Altenkirchen

Bad Kreuznach
Birkenfeld
Cochem-Zell
Mayen-Koblenz
Neuwied
Rhein-Hunsriick-Kreis
Rhein-Lahn-Kreis
Westerwaldkreis
Trier
Bernkastel-Wittlich

Eifelkreis Bitburg-Prim

Vulkaneifel
Trier-Saarburg
Frankenthal (Pfalz)
Kaiserslautern, Stadt

Landau in der Pfalz

Ludwigshafen am Rhein

Mainz

Neustadt an der Weinstral3e

Pirmasens
Speyer
Worms
Zweibrticken

Alzey-Worms

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Anteil der Kinder
ohne Platz

4,2%
4,8%
72%
12%
154%
22%
3,0%
7,0%
1,7%
2,5%
2,1%
0,0%*
3,7%
82%
52%
0,5%
13,1%
12,1%
0,0%*
14,9%
50%
0,3%
6,2%
6,7%
8,8%
8,1%
0,0%*

0,0%

97,6%
94,1%
95,9%
80,8%
87,6%
96,6%
94,1%
93,9%
92,0%

3,0%

58
30
596
181

131
177
112

60%  9,0%

Bad Durkheim
Donnersbergkreis
Germersheim
Kaiserslautern

Kusel

Stdliche Weinstral3e
Rhein-Pfalz-Kreis
Mainz-Bingen

Sudwestpfalz

12,0%

28
29
30
31
32
33
34
35
36

15,0%

0,0%"
27%
08%

165%
9.4%
01%
27%
29%
49% |
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Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Rheinland-Pfalz

Die Ergebnisse der Szenarien fir RP zeigen, dass das Bun-
desland einen hohen Fachkréftebedarf fir den Ausbau hat.

Bis 2025 ist der Rechtsanspruch fir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duern (inklusive der Bedarfe von El-
tern mit Kindern unter einem Jahr), weiterhin nicht umzuset-
zen. Auch wenn das prognostizierte Angebot an Ausbildungs-
absolvent:innen eingestellt wird, fehlen noch 5.300 Fachkréafte
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario ). Werden zusatzlich noch
die Personalschliissel auf Westniveau verbessert, ist die Fach-
krafte-Liicke mit 8.600 Personen noch groRer (Abbildung 9a,
Tabelle 2a, Szenario Il). Diese Liicken lassen sich mit den be-
stehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 nicht schlieBen,
denn das zu erwartende einmiindende Personalangebot mss-

te noch um 127 % bzw. 207 % gesteigert werden.

Eine Reduzierung auf der KiTa-Offnungszeiten auf sechs Stun-
den taglich konnte dazu fiihren, dass das Bundesland 2025
zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschliis-
sel, aber glinstigere Personalschliissel auf Westniveau er-
reichen kénnte und zudem die Platzbedarfe aller Eltern mit
Betreuungswunsch realisiert werden kénnten. Das Fachkraf-
te-Plus entsprache dann 4.200 Personen (Abbildung 9a, Tabel-

le 2a, Szenario Ill).

Fir den Zeitraum bis 2030 wiederum lasst sich fir RP prog-
nostizieren, dass mit dem erwartbaren Personal-Angebot die
Betreuungswiinsche der Eltern sowie glinstigere Personal-
schliissel auf Westniveau nicht zu erreichen waren. Bei einem
Angebot von 11.000 Personen lage der prognostizierte Gap
bei 4.300 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario Il). Die-
se Liucke ist nicht zu fillen, da eine zusatzliche Steigerung des

erwarteten Angebots um 39 % notwendig ware.

Sollen in RP die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung so-
wie anderer Expert:innen fiir kindgerechte Personalschlissel
fur alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen Betreuungsbedarfe

der Eltern bis zum Jahr 2030 realisiert werden, wiirden sogar

16.300 Fachkrafte fehlen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario
VI). Dies wiirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot noch zu-
satzlich um 148 % gesteigert werden misste. Dies ist nicht er-
reichbar. Die Personalausstattung in RP ist im Vergleich zum
westdeutschen Mittel und somit auch wissenschaftlichen Emp-
fehlungen unglnstiger. Eine Verbesserung der Personalaus-
stattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen erhéht den

Fachkraftebedarf daher wahrnehmbar.

Die Fachkrafte-Liicke wird noch groBer, wenn man die Teil-
habequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Per-
sonalschlissel auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau
bringen wollte; sie lage dann bei 24.800 Personen (Abbildung
9b, Tabelle 2b, Szenario VII). Die Ergebnisse zeigen, dass auf-
grund des hohen Personalbedarfs eine kindgerechte Bildungs-
praxis nach wissenschaftlichen Empfehlungen wahrscheinlich
nur nach 2030 erreicht werden kann - auch weil die notwen-
digen Ausbildungskapazitaten, die ausgebaut werden missen,
eine zusatzliche Herausforderung darstellen. So miissen bei-
spielsweise genligend Berufsschullehrer:innen verfligbar sein.
Begleitend zu diesen MaBnahmen muss der Bindung des be-
reits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerksam-
keit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,
professionelle sowie gesundheitsférderliche Arbeitsbedingun-
gen unterstitzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt
werden, missen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

In RP bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
MaBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen
Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der
KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, genligend Platze und eine kindge-
rechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind in RP zu ermog-
lichen. Jetzt miissen die Voraussetzungen geschaffen werden,
um langfristig Gber ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot ver-
fuigen zu kdnnen, damit in allen KiTas in RP kindgerechte Rah-
menbedingungen fir eine gute KiTa-Praxis geschaffen werden

kénnen.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | RP 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2025
Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il Szenario Ill Szenario IV
57 42
2,5

-8,6

,10 J
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025
Personen in Tausend

Rheinland-Pfalz Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 41,7 44,9 32,7 38,1

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 7.3 10,5 -1,2 40
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,1 0,1 -0,4 -0,2
Zusatzbedarf insgesamt 7,4 10,6 -1,6 3,8
Ersatzbedarf 2,0 2,1 1,5 1,8
Bedarf insgesamt 9,4 12,7 -0,1 5,6
Angebot 4,1 4,1 41 41
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -5,3 -8,6 4,2 -1,5

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | RP 2023 bis 2030

M Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

0~

-10 4

-15 4

-20 4

-25 4

-24.8

,30 u
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), Idsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrifte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Rheinland-Pfalz Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 43,9 50,1 55,1 63,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 9.4 15,6 20,7 28,5
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 9,6 15,8 20,8 28,7
Ersatzbedarf 58 6,3 6,5 71
Bedarf insgesamt 15,3 22,0 27,3 35,8
Angebot 11,0 11,0 11,0 11,0
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -4,3 -11,0 -16,3 -24,8

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch im SL an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schiftigten um 54 % auf nunmehr 7.071 zugenommen (L4n-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit einer regionalen Ausnahme zu we-
nig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum anderen
die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in allen Gruppen-
typen den wissenschaftlich empfohlenen Standards fiir eine
kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung 4). Zu wenig
und/oder unzureichend qualifiziertes Personal hat - Gruppen-
diskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren das eindrucks-
voll - insbesondere negative Auswirkungen auf die padago-
gische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes Personal
leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingungen und
sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauftrag kind-
gerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/Bock-Fa-
mulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden im
SL 79 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (LAndermonitor Friihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis flr die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder im SL in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen im SL zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zukinfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

Im SL nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
32 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 15 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 fast
53 % der Eltern im SL einen Betreuungswunsch fir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 im SL, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht anndhernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 im SL
fast 38 % der Einjahrigen und rund 57 % der Zweijahrigen eine

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-

des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | SL & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100

944
80 | 86,6

60

40 +
32,8

20
1,8

0,5
31 47
Ul 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
SL & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

60

00 298 520 51,9 51,8 513 515 52,1 52,7 523 533
49, g

50 | 46,6 473

44,9
40 -
30

20

10 4

O L
2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
SL & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

1005 951 95,1 95,6 957 957 954 96,6 953 95,0 94,2 94,2 94,3 94,0 93.9

2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | SL 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50

47 47 47
45

43 a9 43 49
40

37
35
30 4
25 -
0 1 2 3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bundes-
landern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 % bzw.
87 % deutlich dartber (Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung
der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt dagegen ge-
sunken und liegt unter dem durchschnittlichen Wert in Ost-
deutschland (89 % versus 94 %, Abbildung 2b). Fur die Alters-
gruppe der Kinder unter drei Jahren fehlen im SL rund 5.100
Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende
KiTa-Platze" weiter unten im Text und Landermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten im SL fir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Jingsten (unter einem bis ein-
schlieBlich zwei Jahre) mit 47 Wochenstunden die langsten Be-
treuungszeiten haben (Abbildung 3). Bei Kindern, die drei bis
sieben Jahre und élter sind, liegen die Betreuungszeiten im
Mittel im SL zwischen 37 und 43 Wochenstunden.

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen im SL ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 3,8 ganztags betreute Kinder zustandig;
dies ist unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann Stif-
tung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindestens
einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaft-
lich empfohlenen Personalschliissel; als Orientierung dienen

daher die empfohlenen Personalschlissel fir Gruppen ohne
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Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt wer-
den. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Ein-
gliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel
von 1 zu 2,5, ein Wert, der besser als die Empfehlung ist (Ab-
bildung 4). Landesweit variieren die Personalschlissel in Krip-
pengruppen leicht: Sie reichen von 1 zu 3,6 im Regionalver-
band Saarbriticken und im Landkreis Merzig-Wadern bis 1 zu
3,9 in den Landkreisen Neunkirchen und St. Wendel sowie im
Saarpfalz-Kreis (Lindermonitor Friihkindliche Bildungssyste-
me 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich im SL rechnerisch
im Median 24,2 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel schlechter als in Westdeutschland (27,9
Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfu-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
im SL fast 81 % der KiTas nicht Gber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).
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ABBILDUNG 4

1 Gruppe ohne Kinder mit

i *
Personalschiiissel Eingliederungshilfe

1:10

1:84

1:6 4

1:4 4

1:2 4

04
Krippengruppe Gruppe mit

» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | SL 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Alterstibergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.
X: Daten unterliegen nach Angabe des Statistischen Bundesamtes der Geheimhaltung. | Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendbhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien

Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch benétigter KiTa-Platze

abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen herange-
zogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fur den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fiir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf an-
genommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die
Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir
die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijah-
rigen einander gegenliber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022
der Platzmangel im SL insbesondere Kinder unter drei Jah-

ren betrifft - so hatten beispielsweise im Landkreis Neunkir-
chen 53 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen un-
gedeckten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten
auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten un-
gedeckten Bedarf zeigte hier ebenfalls Neunkirchen mit 19 %
(Abbildung 8b).
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | SL & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Saarland Westdeutschland (ohne Berlin)
30 4
20 A
27,9
10 4
O |

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas im SL mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 80.5%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine“ kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten im SL zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder

aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
desldnder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 bzw. 35 Wochenstunden pro Kind gekappt; Be-
zugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik fiir die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder
(Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Fiir die
Personalausstattung in den KiTas gelten verschiedene Annah-
men: So wird beispielsweise in den Szenarien Il bis V angenom-
men, dass sich die Personalschliissel aller Bundeslander bis
2025 bzw. 2030 an das westdeutsche Niveau angleichen (Aus-
nahme: Sie haben 2022 bereits giinstigere Personalschlissel,
dann werden die Personalschliissel konstant gehalten). Damit
wirden zunichst gleiche Rahmenbedingungen fir alle Kinder

unabhangig von ihrem Wohnort angenommen werden. In den
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | SL 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

351
30 30 30 30 30 30 30
30 29 29 29
28
25 25 25 25
251 0\2.4/0 < .\'2.4 24 24 24 24 24
< < < < 0
204 ‘ ‘
2020 2025 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Szenarien VI und VIl lautet eine weitere, zusatzliche Annahme,
dass die Personalschliissel aller Gruppentypen bundesweit bis
2030 die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sowie ande-
re wissenschaftliche Empfehlungen (Abbildung D9, Tabelle D1,

Bundesprofil) erreichen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-

genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass

nicht gentigend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRen weitgehend gleich grof3
sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrate-
gie fir die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkréften um-

zusetzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches im Saarland, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
30,6% 1.921 Regionalverband Saarbriicken 1 419% I
38,0% 355 Merzig-Wadern 2 27,7%

24.8% 942 Neunkirchen 3 52,9% I
31,7%  1.040 Saarlouis 4 39,7%

35,3% 574 Saarpfalz-Kreis 5 32,9%

38,7% 279 St. Wendel 6 26,4%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Verbesserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-

mittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung im
Saarland

Die Ergebnisse der Szenarien fir das SL zeigen, dass der Fach-
kraftebedarf fir den Ausbau der Kindertagesbetreuung hoch
ist. Bis 2025 ist der Rechtsanspruch fir alle Kinder, deren El-
tern einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe
von Eltern mit Kindern unter einem Jahr), weiterhin nicht um-
zusetzen. Auch wenn das prognostizierte Angebot an Aus-
bildungsabsolvent:innen eingestellt wird, fehlen noch 1.600
Fachkrafte (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario ). Werden zu-
satzlich noch die Personalschlissel auf Westniveau verbessert,
ist die Fachkrafte-Licke mit 3.400 Personen noch groRRer (Ab-
bildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il). Diese Liicken lassen sich
mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 nicht
schlieRen, denn das zu erwartende einmiindende Personalan-
gebot misste noch um 180 % beziehungsweise 385 % gestei-

gert werden.

Eine Reduzierung der KiTa-Offnungszeiten auf sechs Stun-

den taglich konnte dazu fiihren, dass das Bundesland 2025

250% 30,0% 350% 400% 450% 500%

6

zwar noch nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschlis-
sel, aber glinstigere Personalschliissel auf Westniveau errei-
chen kénnte und die Platzbedarfe aller Eltern mit Betreuungs-
wunsch realisiert werden kénnten. Das Fachkrafte-Plus lage
in diesem Fall bei deutlich weniger als 1.000 Personen (Abbil-

dung 9a, Tabelle 2a, Szenario Ill).

Far den Zeitraum bis 2030 wiederum lasst sich fur das SL pro-
gnostizieren, dass mit dem erwartbaren Personal-Angebot die
Betreuungswiinsche der Eltern sowie glinstigere Personal-
schliissel auf Westniveau nicht zu erreichen sind. Bei einem
Angebot von 2.300 Personen liegt der prognostizierte Gap bei
2.500 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario Il). Diese
Lucke ist nicht zu fillen, da eine zusatzliche Steigerung des er-

warteten Angebots um 110 % notwendig ware.

Sollen bis zum Jahr 2030 im SL die Empfehlungen der Bertels-
mann Stiftung sowie anderer Expert:innen fir kindgerechte
Personalschliissel fiir alle KiTa-Kinder und auch die aktuellen
Betreuungsbedarfe der Eltern realisiert werden, fehlen sogar
4.100 Fachkrafte (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI). Dies
wirde bedeuten, dass bis 2030 das Angebot noch zusatzlich
um 180 % gesteigert werden miisste. Dies ist nicht erreichbar.
Die Personalausstattung im SL ist im Vergleich zum westdeut-
schen Mittel und somit auch wissenschaftlichen Empfehlungen
unglnstiger. Eine Verbesserung der Personalausstattung nach
wissenschaftlichen Empfehlungen erhoht den Fachkréftebe-

darf daher wahrnehmbar.
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches im Saarland, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder

quote Platze ohne Platz
86,7% 726 Regionalverband Saarbriicken 1 8,7%
92,3% 71 Merzig-Wadern 2 2,8%
77,4% 605 Neunkirchen 3 18,5% I
92,5% 128 Saarlouis 4 2,7%
93,5% 53 Saarpfalz-Kreis 5 1,5%
95,3% 0 St Wendel 6 0,0%*

00% 35% 70% 105% 140% 175%

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits tiber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Die Fachkrafte-Liicke ist ebenso gro, wenn man die Teilhabe-
qguoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Personal-
schlussel auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau bringen
wollte; sie lage dann bei 4.100 fehlenden Personen (Abbildung
9b, Tabelle 2b, Szenario VII).

Die Ergebnisse zeigen, dass aufgrund des hohen Personalbe-
darfs eine kindgerechte Bildungspraxis nach wissenschaft-
lichen Empfehlungen wahrscheinlich nur langfristig erreicht
werden kann. Dies ist auch der Fall, weil die notwendigen Aus-
bildungskapazitaten, die ausgebaut werden missen, eine zu-
satzliche Herausforderung darstellen. So missen beispiels-
weise genligend Berufsschullehrer:innen verfiligbar sein.
Begleitend zu diesen MalBnahmen muss der Bindung des be-
reits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerksam-
keit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,
professionelle sowie gesundheitsforderliche Arbeitsbedingun-
gen unterstitzt werden. Soll der hohe Personalbedarf gedeckt
werden, miissen Abgange aus diesem Arbeitsmarkt entspre-

chend auf ein Minimum reduziert werden.

Im SL bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfalti-
ges MaBBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bin-
dung von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zu-
standigen Ministerium, von der kommunalen Ebene und den
Tragern der KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten mis-
sen zusammen und langfristig an diesen Herausforderungen
arbeiten. Nur dann kann es gelingen, geniligend Platze und eine

kindgerechte Qualitat der Betreuung fiir jedes Kind im SL zu

ermoglichen. Jetzt missen die Voraussetzungen geschaffen
werden, um langfristig tGber ein ausreichendes Fachkrafte-An-
gebot verfligen zu kénnen, damit in allen KiTas im SL kindge-
rechte Rahmenbedingungen fiir eine gute KiTa-Praxis geschaf-

fen werden kénnen.



Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | SL 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

Szenario Ill

Szenario IV

14

44

0.2

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Saarland Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 8,8 10,5 71 8,3
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 1,9 3,7 0,4 1,6
Zusatzbedarf Leitungskrafte® 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt 2,0 3,7 0,3 1,5
Ersatzbedarf 0,5 0,5 04 04
Bedarf insgesamt 2,4 4,2 0,7 1,9
Angebot 0,9 0,9 0,9 0,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -1,6 -3,4 0,2 -11

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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SAARLAND (SL)

Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | SL 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

0 A

,5 J
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Saarland Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 10,2 10,2 11,7 11,7

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 34 3,3 49 4.8
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusatzbedarf insgesamt 3,4 3,4 4,9 4,8
Ersatzbedarf 1,4 1.4 1,6 1,6
Bedarf insgesamt 4,8 4,8 6,4 6,4
Angebot 2,3 2,3 2,3 2,3
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -2,5 -2,5 -41 -41

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in SN an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 49 % auf nunmehr 30.660 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, mit einigen regionalen Ausnahmen zu we-
nig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum anderen
die Personalschliissel in den KiTas noch nicht den wissen-
schaftlich empfohlenen Standards fur eine kindgerechte Qua-
litat entsprechen (Abbildung 4). Zu wenig und/oder unzurei-
chend qualifiziertes Personal hat - Gruppendiskussionen mit
KiTa-Personal dokumentieren das eindrucksvoll - insbesonde-
re negative Auswirkungen auf die padagogische Praxis. KiTas
ohne ausreichend qualifiziertes Personal leiden vielfach unter
belastenden Arbeitsbedingungen und sind dann nicht immer in
der Lage, ihren Bildungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Kluse-
mann/Rosenkranz/Schitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden in
SN 93 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (Lindermonitor Frihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
koénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaRBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in SN in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in SN zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In SN nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
53 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 40 % (Abbildung 2a). Allerdings duRerten 2022 fast
59 % der Eltern in SN einen Betreuungswunsch fiir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundesprofil).
Besonders gro3e Unterschiede bestehen zwischen den Teil-
habequoten verschiedener Altersgruppen. So nutzten am 1.
Marz 2022 in SN Uber 68 % der Einjahrigen und rund 86 % der
Zweijahrigen eine KiTa oder Kindertagespflege (Abbildung 1).
Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab drei Jahren hat sich im
letzten Jahrzehnt kaum verandert und liegt aktuell etwas tGber
dem durchschnittlichen Wert in Ostdeutschland (95 % versus
94 %, Abbildung 2b). In der Altersgruppe der unter Dreijahri-

gen fehlen in SN rund 5.200 Platze, um alle Elternwiinsche zu

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1

In% M KiTas [ Kindertagespflege

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | SN & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

100
925 018 94.4 95,9 95,4

80 78,3 86,6
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N 06 31 83 80 05 0,0
U1l 1 2 3 4 5**

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Alter der Kinder in Jahren

* KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
SN & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege
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2009

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

2016

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen

SN & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

95,7

0,3

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

95,7 954 96,6 953 95,0 94,2

95,5 95,3 96,5 95,3 95,3 94,9

03 03 03 0,2 03 03
2016

94,2 94,3 94,0 93,9

94,6 94,4 94,1 94,4

0,3 03 0,3 0,2
2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | SN 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

50
45
42 4 43 43 43 43
40
40 38
35
30 o
25 -
0 1 2 3 4 5 6 7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Platze" weiter unten im Text

und Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit fur sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in SN fir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Betreuungszeiten von Kindern
ab drei bis unter sieben Jahren geringfligig héher liegen als

die von ein- oder zweijahrigen Kindern: 43 versus 42 vertrag-
lich vereinbarte Wochenstunden. Am kiirzesten werden Kinder
unter einem Jahr betreut (38 Wochenstunden, Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in SN ist 2022 eine Vollzeitkraft im
Median rechnerisch fiir 5,4 ganztags betreute Kinder zustan-
dig; dies ist deutlich unglinstiger als die Empfehlung der Ber-
telsmann Stiftung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine
wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel; als Orien-
tierung dienen daher die empfohlenen Personalschlissel fir
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 he-
rabgesetzt werden. In Krippengruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Perso-
nalschlissel von 1 zu 4,9, auch dieser Wert ist schlechter als
die Empfehlung (Abbildung 4). Landesweit variieren die Perso-
nalschlissel in Krippengruppen leicht: Sie reichen von 1 zu 5,2

im Vogtlandkreis, in Dresden sowie in den Landkreisen MeiRen
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und Leipzig bis 1 zu 5,8 in Chemnitz (Ldndermonitor Friihkind-

liche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kdnnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in SN rechnerisch
im Median 25,8 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation ungtinstiger als in Westdeutschland (27,9 Minu-
ten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Leitung
von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fiir jede Einrich-
tung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden. Daneben
sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wochenstunden
pro Ganztagsbetreuungsadquivalent zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten von max. 20 % der
empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen in SN 81 % der KiTas
nicht tGber diese Leitungsausstattung (Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfiligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen

sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslénder - dies
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ABBILDUNG 4 Personalschliissel nach Gruppentypen | SN 01.03.2022

[ Gruppe ohne Kinder mit

P Ischliissel* Lo .
ersonalschitisse Eingliederungshilfe

1:12 4

Krippengruppe Gruppe mit

_ ) unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

empfohlener Personalschlissel **

11,2

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fr Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)J
2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen,
wie zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreis-
freien Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendtigter KiTa-
Platze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen he-
rangezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und
tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungs-
studie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreu-
ungsbedarf der Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der

Betreuungswiinsche liegen allerdings nur auf der Ebene der
Bundeslander vor. Somit wurde in dieser Studie fur jeden Kreis
und jede kreisfreie Stadt der bundeslandspezifische Betreu-
ungsbedarf angenommen (weitere Infos sieche Methodischer
Anhang). Die Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden
KiTa-Platze fir die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und
der ab Dreijahrigen einander gegentber. Dabei fallt auf, dass
im Jahr 2022 der Platzmangel in SN insbesondere Kinder unter
drei Jahren betrifft - so hatten beispielsweise im Erzgebirgs-
kreis 19 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen un-
gedeckten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten
auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten un-
gedeckten Bedarf zeigte hier Chemnitz mit 4,9 % (Abbildung
8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fach-
kraften bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Sze-
narien betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine”
kombinieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die
Bausteine bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als
Basisannahme die Vorausberechnung der demografischen Ent-
wicklung der relevanten Alterskohorten in SN zugrunde ge-
legt (Abbildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | SN & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten [l Sachsen Westdeutschland (ohne Berlin)
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ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in SN mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 81,0%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

angenommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik flr die zu dem Zeitpunkt
betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssys-
teme 2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien
variiert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilha-
bequoten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personal-
schlissel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbe-
treuung wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der
Bedarf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRer V und V),
oder aber fir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis
2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen
Bundeslander (von 2022) erreichen, jeweils fiir die einzelnen
Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in

der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem

Zeitpunkt betreuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fiir die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslénder bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits glins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wirden zunachst gleiche Rahmen-
bedingungen fiir alle Kinder unabhangig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschlissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbe-
darf an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskraf-
te, die flir neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind,

etwa weil zusatzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | SN 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Personalschliissel verbessert werden. Betrachtet wird der Zu-
satzbedarf bei padagogischen Arbeitskraften sowie bei Lei-
tungskraften. Beim Ersatzbedarf wiederum wird geschatzt, wie
viele Personen ausscheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder
aus anderen Griinden das Berufsfeld verlassen. Diese Perso-
nen missen ersetzt werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatz-
bedarf ergibt sich der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch

neu ins Berufsfeld kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.2 Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréRBen weitgehend gleich grof

sind, sind hierflir bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. So

dirfen etwa keine groRBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-
lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten kénnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager friihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene missen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-

mittel schafft.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschlief3li
sich im Methodischen Anhang.

ch auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Sachsen, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
492% 596 Chemnitz 1 161% |
47,7 % 782 Erzgebirgskreis 2 18,6 %
54,6% 273 Mittelsachsen 3 6,8%
492% 437 Vogtlandkreis 4 16,1% I
50,8% 535 Zwickau 5 13,3% I
54,4% 679 Dresden 6 71%
57.2% 98 Bautzen 7 2,4%
50,9% 411  Gorlitz 8 13,1% I
57,6% 56 Meilken 9 1,8%
557% 169  Sichsische Schweiz-Osterzgebirge 10 50%
52,1%  1.183 Leipzig, Stadt 11 11,0% I
58,8% 0 Leipzig 12 0,0%*
58,2% 17 Nordsachsen 13 0,6%

e
0,0% 3,5% 7,0% 10,5% 140% 175%
13
12 ? /
3

4 10

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Gber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Sachsen

Die Ergebnisse der Szenarien fiir SN zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe von EI-
tern mit Kindern unter einem Jahr), mit einem Fachkrafte-Plus
von 5.400 Personen zu realisieren ist (Abbildung 9a, Tabelle
2a, Szenario I). Wenn zuséatzlich die Personalschlissel auf das
glinstigere Westniveau verbessert werden wiirden, fehlten da-
gegen 8.500 Fachkrifte (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario I1).
Das mit den bestehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 zu
erwartende einmiindende Personalangebot (6.500 Personen)
musste dazu noch um 131 % gesteigert werden (Tabelle 2a).

Dies ist nicht erreichbar.

Eine Begrenzung auf sieben Stunden KiTa-Offnungszeit taglich
kdénnte dazu fihren, dass das Bundesland bis 2025 zwar noch
nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschlissel, aber Per-
sonalschliissel auf Westniveau erreichen sowie die Platzbedar-
fe aller Eltern mit Betreuungswunsch erfillen konnte. Der Gap
betrtige dann weniger als 1.000 Personen (Abbildung 9a, Ta-

belle 2a, Szenario V).

Fir 2030 lasst sich fur SN prognostizieren, dass - aufgrund der
sinkenden Kinderzahlen - mit dem erwartbaren Personal-An-
gebot die Betreuungswiinsche der Eltern sowie wissenschaft-
lich empfohlene Personalschliissel zu erreichen waren. Bei
einem Angebot von rund 17.900 Personen lage der prognosti-
zierte Gap bei 1.600 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Sze-
nario VI); eine zusatzliche Steigerung des erwarteten Angebots

um 9 % konnte die Licke somit fillen.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine kindgerechte Bildungspraxis
in allen Gruppentypen nach wissenschaftlichen Empfehlungen
in SN langfristig erreicht werden kann. Allerdings gilt das nur,
wenn alle verfligbaren Fachkrafte tatsachlich in den KiTas be-
schaftigt werden. Denkbar wiare es, KiTa-Tragern die Finanzie-
rung von Personalkapazitaten bis zu einer Personalausstattung
nach wissenschaftlichen Empfehlungen zuzusichern. Dadurch
konnte frei werdendes Personal infolge von Gruppenschlie-
Bungen bei sinkenden Kinderzahlen kontinuierlich weiterbe-
schaftigt werden. Die Landesregierung misste allerdings jetzt
die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Beschéaftigung von
Personal nach diesen Standards schaffen; ansonsten besteht
das Risiko, dass Fachkrafte in andere Arbeitsmarkte abwan-

dern. Begleitend zu diesen MaBnahmen muss der Bindung des
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SACHSEN (SN)

ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung
des Elternwunsches in Sachsen, 2022

Teilhabe-
quote

90,6%
92,9%
951%
92,9%
93,2%
96,9%
96,4%
93,5%
97.5%
94,4%
95,3%
93,0%
92,3%

Fehlende

Platze

317
206
19
130
167
0

0
114
0
65
0
170
169

Chemnitz
Erzgebirgskreis
Mittelsachsen
Vogtlandkreis
Zwickau
Dresden
Bautzen
Gorlitz

Mei3en

N 0N oW e

Sichsische Schweiz-Osterzgebirge 10
Leipzig, Stadt 11
Leipzig 12
Nordsachsen 13

4,9%
2,6%
0,3%
2,5%
22%
0,0%*
0,0%*
19%
0,0%*
1,0%
0,0%*
24%
3,1%

Anteil der Kinder
ohne Platz

T
00% 10% 20% 30% 40% 50%

9 7

s W

* Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits Giber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

bereits im Berufsfeld tatigen Personals besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss durch attraktive,

professionelle sowie gesundheitsforderliche Arbeitsbedingun-

gen unterstltzt werden.

Bis 2030 kann in SN das Ziel, geniigend Platze und kindgerech-
te Rahmenbedingungen fiir eine gute KiTa-Praxis zu schaffen,

erreicht werden, wenn jetzt die Voraussetzungen fir ein aus-

reichendes Fachkrafte-Angebot geschaffen werden.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | SN 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2025

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

Szenario Ill

Szenario IV

61 54

-8,5

-10 4

44

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Sachsen Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 28,2 41,5 29,4 34,3
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte -0,8 12,5 1,1 57
Zusatzbedarf Leitungskrafte® -0,1 -0,1 -0,8 -0,5
Zusatzbedarf insgesamt -0,9 12,4 0,3 52
Ersatzbedarf 2,0 2,5 1,8 2,1
Bedarf insgesamt 1,0 14,9 2,0 7,2
Angebot 6,5 6,5 6,5 6,5
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 54 -8,5 4,4 -0,8

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | SN 2023 bis 2030

Il Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

4

3.0
2,6

] 1.6

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), Idsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrifte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Sachsen Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 38,2 37,7 42,1 41,5

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 9.4 9.0 13,3 12,8
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Zusatzbedarf insgesamt 9,1 8,6 13,0 12,4
Ersatzbedarf 6,3 6,3 6,5 6,5
Bedarf insgesamt 15,3 14,9 19,5 19,0
Angebot 17,9 17,9 17,9 17,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 2,6 3,0 -1,6 -1,0

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in ST an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 35 % auf nunmehr 16.121 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen
8a und 8b) und zum anderen die Personalschliissel in den Ki-
Tas noch nicht den wissenschaftlich empfohlenen Standards
fir eine kindgerechte Qualitit entsprechen (Abbildung 4). Zu
wenig und/oder unzureichend qualifiziertes Personal hat -
Gruppendiskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren das
eindrucksvoll - insbesondere negative Auswirkungen auf die
padagogische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes
Personal leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingun-
gen und sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauf-
trag kindgerecht zu erfullen (Klusemann/Rosenkranz/Schiitz/
Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden in
ST 92 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (Lindermonitor Friuhkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in ST in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in ST zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In ST nutzten 2022 von den Kindern unter drei Jahren 58 %
eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 war die Teil-
habequote mit rund 55 % geringfiigig niedriger (Abbildung 2a).
Allerdings du3erten 64 % der Eltern in ST einen Betreuungs-
wunsch fur Kinder dieser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Ab-
bildung D8a, Bundesprofil). Besonders groRe Unterschiede
bestehen zwischen den Teilhabequoten verschiedener Alters-
gruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in ST 77 % der Einjahri-
gen und rund 88 % der Zweijahrigen eine KiTa oder Kinderta-
gespflege (Abbildung 1). Die Bildungsbeteiligung der Kinder ab
drei Jahren hat sich im letzten Jahrzehnt kaum verandert und
ist aktuell fast identisch mit dem durchschnittlichen Wert in
Ostdeutschland (93 % versus 94 %, Abbildung 2b). Gleichwohl
fehlen auch fir diese Altersgruppe in ST rund 2.000 Platze, um

alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende KiTa-Plitze"

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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SACHSEN-ANHALT (ST)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | ST & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022
In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

100 4
918 93,5 944
80 | 86,7 86,6
75,0

60 4 67,9

40

20 4

3,1 2,0 14
. 03
%3 u1 1 2 3 4
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.

**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
ST & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas 1 Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
60 4
21 52,7 53,3
450 5
50 4 47,3
44,9
40 -
e B E R OE EE B E e E
30 1
20 +
10 A
0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 11 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 13 1,3
o
2009 2016 2022

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezéhlt,
zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
ST & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 951 95,1 95,6 95,7 95,7 954 96,6 95,3 95,0 94,2 94,2 94.3 94,0 93,9
80 +
94,3 94,3 94,9 95.4 95,3 94,9 958 93,9 93,2 927 93,4 93,6 93,1 92,9
60
40
20
o 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | ST 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

50 7

45 4

42 43
0 37
35
30 o
25 -
0 1 2

43 43 43 43
3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

|

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

weiter unten im Text und Landermonitor Frihkindliche Bil-

dungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit flr sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in ST flr Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Betreuungszeiten ab dem ers-
ten bis zum sechsten Lebensjahr konstant hoch bleiben: 42
versus 43 vertraglich vereinbarte Wochenstunden (Abbildung
3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in ST ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 5,5 ganztags betreute Kinder zustandig;
dies entspricht nicht der Empfehlung der Bertelsmann Stiftung
von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fir Gruppen mit mindestens einem
Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich
empfohlenen Personalschliissel; als Orientierung dienen da-
her die empfohlenen Personalschliissel fir Gruppen ohne Kin-
der mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt werden.
In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel von 1 zu
4,3, ein Wert, der die Empfehlung ebenfalls nicht erreicht (Ab-
bildung 4). Landesweit variieren die Personalschlissel durch-
aus: Sie reichen beispielsweise in Krippengruppen von 1 zu
4,8 im Altmarkkreis Salzwedel bis zu 1 zu 6,1 im Landkreis Je-
richower Land (Landermonitor Frihkindliche Bildungssyste-
me 2023).

186

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
Be vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in ST rechnerisch
im Median 18,6 Minuten in der Woche (Abbildung 5); nach
Mecklenburg-Vorpommern bedeutet dieser Wert die zweit-
niedrigste Leitungsausstattung und ist damit im Mittel auch
deutlich ungiinstiger als in Westdeutschland (27,9 Minuten pro
Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Leitung von Ki-
Tas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede Einrichtung
eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden. Daneben soll-
te jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wochenstunden pro
Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten von max. 20 % der
empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen in ST 92 % der KiTas
nicht tber diese Leitungsausstattung (Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Platze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Le-
bensjahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder
ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen
hinsichtlich der Verfiigbarkeit von FBBE-Angeboten enor-

me Differenzen sowohl zwischen als auch innerhalb der Bun-
deslander - dies veranschaulichen die regionalen Auswertun-

gen des Landermonitorings Frihkindliche Bildungssysteme.
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ABBILDUNG 4

[ Gruppe ohne Kinder mit

P Ischliissel* Lo .
ersonalschitisse Eingliederungshilfe

1:12 4

Krippengruppe Gruppe mit

_ ) unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Personalschliissel nach Gruppentypen | ST 01.03.2022

empfohlener Personalschlissel **

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fr Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Derartige Unterschiede werfen Fragen nach der Chancenge-
rechtigkeit auf, soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1
Abs. 3 SGB VIII ,dazu beitragen, positive Lebensbedingun-

gen fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®.
Die lokale KiTa-Planung vor Ort ist hierbei ein entscheiden-
des Instrument zur Sicherstellung einer bedarfs- und chancen-
gerechten Kinderbetreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie
umfasst zunachst u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognosti-
zierung der Nachfrage nach Betreuungsplatzen sowie damit
einhergehend die Entwicklung von Strategien zur Deckung die-
ses Bedarfs. Aktuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller
Eltern bzw. der Rechtsanspruch fir diese Kinder erfillt werden
(BMFSFJ 2023).

Fur die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch benétigter KiTa-Plat-
ze abzuschéatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fur den Betreuungsbedarf
der Eltern fr ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungs-
winsche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslan-
der vor. Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede

kreisfreie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf

angenommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die
Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir
die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijéhri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in ST insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise in Halle (Saale) 18 % der Eltern
von Kindern unter drei Jahren einen ungedeckten KiTa-Platz-
Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch fiir Kinder ab
drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten ungedeckten Bedarf
zeigte hier ebenfalls Halle (Saale) mit 7 % (Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in ST zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien variiert
(Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequoten
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | ST & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Sachsen-Anhalt Westdeutschland (ohne Berlin)

30 1

20 1

27,9

10 1

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in ST mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 92.0%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreu-
ung wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Be-
darf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRer V und VII),
oder aber fir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis
2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen
Bundeslinder (von 2022) erreichen, jeweils fiir die einzelnen
Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Ldndermonitor Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche

Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-

lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fur die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehéren jene Arbeitskrafte, die fiir
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Griin-

den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen missen ersetzt
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | ST 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

70 -
66
65 65 65 o
60 1 9 .
56
54 54
50 1
44 44 44
® ° °
401 ‘
2020 2030

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich
der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berlicksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der Be-
darf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergebnisse
der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jeweiligen An-
nahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und zeigen
Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch immer,
denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot rech-
nerisch gering ist oder beide GréBen weitgehend gleich grof
sind, sind hierflr bestimmte Voraussetzungen zu erfillen. So
dirfen etwa keine gréBeren vorzeitigen Abwanderungen von
Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig ist, ob
die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts- und Kar-
riereperspektiven passen oder auch die gesundheitliche Be-

lastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von

Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits in KiTas
tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim Arbeits-
krafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass genligend
Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen; langfristig
muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufgebaut wer-
den, damit die KiTas mit einer kindgerechten Personalausstat-
tung arbeiten konnen. Wie auch bei der Bindung der bereits
tatigen Fachkréafte an das Berufsfeld missen Lander, Kommu-
nen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemeinschaft
bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungsstrategie
fur die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften umzu-
setzen. Speziell auf der Landerebene miissen strukturelle Ver-
besserungen wie bei der Personalausstattung auch landes-
gesetzlich verankert werden. Angesichts dieser offenkundig
langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufenplan, der die
Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die Grundlage
fur die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen - Finanz-
mittel schafft.

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann

eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Sachsen-Anhalt, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
562% 129 Dessau-Roflau 1 123% |
524% 751 Halle (Saale) 2 182% |
571% 432 Magdeburg 3 109% |
57,5% 121 Altmarkkreis Salzwedel 4 10,3%
59,1% 165 Anhalt-Bitterfeld 5 79%
61,3% 111 Borde 6 4,4%
57,7% 250 Burgenlandkreis 7 10,0%
58,6% 241 Harz 8 8,6%
62,4% 35 Jerichower Land 9 2,7%
58,2% 156 Mansfeld-Stdharz 10 9,3%
60,4% 155 Saalekreis 11 57%
61,8% 90 Salzlandkreis 12 3,5%
579% 154 Stendal 13 9.7%
61,6% 65 Wittenberg 14 3,9%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Sachsen-Anhalt

Die Ergebnisse der Szenarien fiir ST zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duRern (inklusive der Bedarfe von EI-
tern mit Kindern unter einem Jahr), mit einem Fachkrafte-Plus
von 2.300 Personen zu realisieren ist (Abbildung 9a, Tabel-

le 2a, Szenario |). Werden zusatzlich die Personalschlissel auf
das glinstigere Westniveau verbessert, fehlen dagegen 4.400
Fachkrifte (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il). Das mit den
bestehenden Ausbildungskapazitaten bis 2025 zu erwartende
einmiindende Personalangebot miisste noch um 135 % gestei-

gert werden. Dies ist nicht erreichbar.

Eine Begrenzung auf sieben Stunden KiTa-Offnungszeit taglich
konnte dazu fiihren, dass das Bundesland bis 2025 zwar noch

nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschlissel, aber Per-
sonalschliissel auf Westniveau erreichen sowie die Platzbedar-
fe aller Eltern mit Betreuungswunsch erfillen kénnte. Der Gap
wire dann deutlich weniger als 1.000 Personen (Abbildung 9a,

Tabelle 2a, Szenario V).

00% 35% 70% 105% 140% 17,5%

Fir 2030 Iasst sich fur ST prognostizieren, dass - aufgrund der
sinkenden Kinderzahlen - mit dem erwartbaren Personal-An-
gebot die Betreuungswiinsche der Eltern sowie wissenschaft-
lich empfohlene Personalschliissel zu erreichen waren. Bei
einem Angebot von 8.900 Personen lage der prognostizier-

te Gap bei 2.700 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario
VI); eine zusatzliche Steigerung des erwarteten Angebots um
30 % konnte die Liicke, wenngleich mit erheblicher Anstren-

gung, fullen.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine kindgerechte Bildungspraxis
in allen Gruppentypen nach wissenschaftlichen Empfehlungen
langfristig in ST erreicht werden kénnte. Das gilt allerdings nur
dann, wenn alle verfligharen Fachkrafte tatsachlich in den Ki-
Tas beschéftigt werden. Denkbar wére es, KiTa-Tragern die Fi-
nanzierung von Personalkapazitaten bis zu einer Personalaus-
stattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen zuzusichern.
Dadurch kénnte frei werdendes Personal infolge von Grup-
penschlieBungen bei sinkenden Kinderzahlen kontinuierlich
weiterbeschéftigt werden. Die Landesregierung musste aller-
dings jetzt die rechtlichen Voraussetzungen fir die Beschifti-
gung von Personal nach diesen Standards schaffen; ansonsten

besteht das Risiko, dass Fachkrafte in andere Arbeitsméarkte
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Sachsen-Anhalt, 2022

Teilhabe-  Fehlende

quote Plitze
94,0% 51
90,2% 453
94,2% 169
94,1% 57
92,0% 181
93,3% 164
93,5% 147
94,1% 133
94,0% 66
92,6% 124
92,7% 203
94,4% 110
92,5% 118
94,7 % 64

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.

Dessau-RoBlau
Halle (Saale)
Magdeburg
Altmarkkreis Salzwedel
Anhalt-Bitterfeld
Bérde
Burgenlandkreis
Harz

Jerichower Land
Mansfeld-Stidharz
Saalekreis
Salzlandkreis
Stendal
Wittenberg

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Anteil der Kinder
ohne Platz
29%
68% ||
2,7%
2,8%
50% ||
3,6%
34%
2,8%
2,8%
43% |
42% |
2,5%
44% |
22%

abwandern. Begleitend zu diesen MaBnahmen muss der Bin-

dung des bereits im Berufsfeld tatigen Personals besonde-

re Aufmerksamkeit gewidmet werden - ihr Verbleib muss

durch attraktive, professionelle sowie gesundheitsforderliche

Arbeitsbedingungen unterstiitzt werden.
Bis 2030 kann in ST das Ziel, genligend Platze und kindgerech-

te Rahmenbedingungen fiir eine gute KiTa-Praxis zu schaffen,

mit erheblichen Anstrengungen erreicht werden, wenn jetzt

die Voraussetzungen geschaffen werden.

2,0%

3,0%

4,0%

50%

6,0%
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | ST 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2025

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

Szenario Ill

Szenario IV

3 .
23

4.4

2,5

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Sachsen-Anhalt Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 15,5 21,9 15,4 18,0
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte -0,2 6,2 0,0 2,5
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,0 0,0 -0,3 -0,2
Zusatzbedarf insgesamt -0,2 6,2 -0,3 2,3
Ersatzbedarf 1,2 1,5 1,0 1,2
Bedarf insgesamt 1,0 7,7 0,8 3,5
Angebot 3,3 3,3 3,3 3,3
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 2,3 -4.4 25 -0,3

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | ST 2023 bis 2030

Il Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

25

15

1.0

5 27

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), I&sst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Sachsen-Anhalt Szenario Il SzenarioV  SzenarioVI  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 19,9 19,5 23,2 22,7

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 4.4 3,9 77 7.1
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zusatzbedarf insgesamt 4,3 3,8 7,6 7,0
Ersatzbedarf 3,7 3,7 40 4,0
Bedarf insgesamt 7,9 7,4 11,5 10,9
Angebot 8,9 8,9 8,9 8,9
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 1,0 1,5 -2,7 -2,1

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Fachkrafte-Radar fir KiTa
und Grundschule 2023

Schleswig-Holstein (SH)
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Der enorme Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt
sich auch in SH an der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals in KiTas. Zwischen 2011 und 2022 hat die Anzahl der Be-
schaftigten um 75 % auf nunmehr 23.155 zugenommen (Lan-
dermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf
an Personal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemes-
sen am Elternbedarf, zu wenig KiTa-Platze gibt (Abbildungen
8a und 8b) und zum anderen die Personalschliissel in den Ki-
Tas noch nicht in allen Gruppentypen den wissenschaftlich
empfohlenen Standards fir eine kindgerechte Qualitat ent-
sprechen (Abbildung 4). Zu wenig und/oder unzureichend qua-
lifiziertes Personal hat - Gruppendiskussionen mit KiTa-Perso-
nal dokumentieren das eindrucksvoll - insbesondere negative
Auswirkungen auf die padagogische Praxis. KiTas ohne ausrei-
chend qualifiziertes Personal leiden vielfach unter belastenden
Arbeitsbedingungen und sind dann nicht immer in der Lage,
ihren Bildungsauftrag kindgerecht zu erfillen (Klusemann/Ro-
senkranz/Schitz/Bock-Famulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regio-
nalen Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit

in den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden
auch in SH 53 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kind-
gerechten Personalschlisseln betreut (Lindermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich je-
doch der Mangel an Fachkréften als gravierendes Hindernis
bei der Realisierung einer Personalbemessung, die professio-
nelle Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforde-
rungen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis fur die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln konnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in SH in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fir die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in SH zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In SH nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
36 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren es
nur rund 15 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 fast
49 % der Eltern in SH einen Betreuungswunsch fiir Kinder die-
ser Altersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundespro-
fil). Berlicksichtigt man diesen Bedarf und den deutlichen Zu-
wachs der Anzahl der betreuten Kinder, kann angenommen
werden, dass bis 2030 in SH, ebenso wie in anderen westdeut-
schen Bundeslandern, eine Teilhabequote von etwa 50 % er-
reicht wird: Dies entspricht anndhernd dem aktuellen Durch-
schnitt der Teilhabequoten fiir Kinder unter drei Jahren in
Ostdeutschland von 53 % (Abbildung 2a). Besonders gro-

Be Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabequoten ver-
schiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Marz 2022 in

SH fast 41 % der Einjahrigen und rund 66 % der Zweijahrigen

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | SH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In %
100 4

80

60

40

20

M KiTas

0.8

[ Kindertagespflege

31 11,2

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

67.9 53,8

86,6

U1 1

3

Alter der Kinder in Jahren

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

* KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.

ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
SH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In %
60

50 1

M KiTas

44,9

[ Kindertagespflege

46,6 473

49,0

Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)

498 52,0 51,9 518 51,3

40

30 1

20

10 4

0 -

2009

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

ABBILDUNG 2b

2016

521

52,7

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

SH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 951 951 95,6 95,7 95,7 954 96.6 953 95,0
80
888 89,6 89,8 89,5 918 90,9 90,0
P 84,6 85,8
40
20
1,6 1,5 1,7 1,0 1,2 1,3 1,4 18 1,5
o
2009 2016

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

94,2

89,3

1,6

1,5

94,3

88,7

1,6

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen

94,0 93,9
87,9 87,5
18 1,8

2022

* KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | SH 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

40

37
36 36
35 35 35 35 35

35
30
25
20 -

0 1 2 3 4 5 6

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

eine KiTa oder Kindertagespflege. In den ostdeutschen Bun-
deslandern lagen die entsprechenden Zahlen mit rund 68 %
bzw. 87 % deutlich dartiber (Abbildung 1). Die Bildungsbetei-
ligung der Kinder ab drei Jahren ist im letzten Jahrzehnt mit
Schwankungen leicht angestiegen, aber in den letzten drei Jah-
ren leicht zuriickgegangen; sie liegt unter dem durchschnitt-
lichen Wert in Ostdeutschland (89 % versus 94 %, Abbildung
2b). So fehlen auch fiir diese Altersgruppe in SH rund 6.100
Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren (vgl. ,Fehlende
KiTa-Platze“ weiter unten im Text und Landermonitor Friih-
kindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit flr sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in SH fir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Betreuungszeiten kaum vari-
ieren: Sind es bei den unter Ein- und den Einjahrigen 36 bzw.
37 vertraglich vereinbarte Wochenstunden, so liegt der Wert
bei den Alteren mit Ausnahme der Zweijahrigen (ebenfalls 36)
dann nur noch bei 35 Wochenstunden (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in SH ist 2022 eine Vollzeitkraft im Me-
dian rechnerisch fiir 3,5 ganztags betreute Kinder zustéandig;
dies ist unglinstiger als die Empfehlung der Bertelsmann Stif-
tung mit 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindestens
einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaft-

lich empfohlenen Personalschlissel; als Orientierung dienen
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daher die empfohlenen Personalschlissel fir Gruppen ohne
Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt wer-
den. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Ein-
gliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschlissel
von 1 zu 3,0, ein Wert, der ebenfalls leicht unglinstiger ist als
die Empfehlung (Abbildung 4). Landesweit variieren die Per-
sonalschlissel leicht: Sie reichen in Krippengruppen von 1 zu
2,9 im Landkreis Steinburg bis 1 zu 3,7 im Landkreis Stormarn

(Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
e vergleichen zu kénnen, wird die wéchentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in SH rechnerisch
im Median 37,6 Minuten in der Woche (Abbildung 5). Das ist
nach HH der zweitglinstigste Wert bundesweit; damit ist die
Situation im Mittel besser als in Westdeutschland (27,9 Minu-
ten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Leitung
von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede Einrich-
tung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden. Daneben
sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wochenstunden
pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten von max. 20 % der
empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfiigen in SH 63 % der Ki-
Tas nicht Gber diese Leitungsausstattung (Abbildung 6).
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ABBILDUNG 4 Personalschliissel nach Gruppentypen | SH 01.03.2022

M Gruppe ohne Kinder mit empfohlener Personalschlissel **

Eingliederungshilfe

B Gruppe mit mindestens einem Kind

i *
Personalschlissel mit Eingliederungshilfe

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

Krippengruppe Kindergartengruppe

ab 3 Jahren

Gruppe mit
» _ unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.
** Fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frithkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-
schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,

soll doch die Kinder- und Jugendbhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen“. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kénnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSFJ
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie

zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien

Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch bendétigter KiTa-Plat-

ze abzuschatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fir ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslander vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf ange-
nommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die Ab-
bildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fir die
Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijahri-
gen einander gegenlber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022 der
Platzmangel in SH insbesondere Kinder unter drei Jahren be-
trifft - so hatten beispielsweise im Landkreis Dithmarschen

47 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen ungedeck-
ten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten auch
fur Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten unge-
deckten Bedarf zeigte hier der Landkreis Pinneberg mit 14 %
(Abbildung 8b).
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | SH & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten [l Schleswig-Holstein Westdeutschland (ohne Berlin)

40 ~

30 1

20 A

27,9
10 A

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in SH mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 63.4%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine“ kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in SH zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fir die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien vari-
iert (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequo-
ten der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreuung
wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Bedarf

der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auBer V und VII), oder

aber fur die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis 2030
die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen Bun-
desldnder (von 2022) erreichen, jeweils fir die einzelnen Al-
tersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik fir die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermonitor Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche
Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-

bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
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ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | SH 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige

100 4
96 96
95
93 74 %4 93 93 93
91

85 1
77 77 77 77 77 77

70 -

2020

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschéatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Grun-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt
werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld

kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.2 Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass

nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils

2030

prognostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem
positiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften groer als
der Bedarf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Er-
gebnisse der Szenarien geben (in Abhangigkeit von den jewei-
ligen Annahmen) Hinweise auf mogliche Entwicklungen und
zeigen Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch im-
mer, denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot
rechnerisch gering ist oder beide Gro3en weitgehend gleich
grofB sind, sind hierfir bestimmte Voraussetzungen zu erfil-
len. So diirfen etwa keine gréReren vorzeitigen Abwanderun-
gen von Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhangig
ist, ob die Arbeitsplatze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts-
und Karriereperspektiven passen oder auch die gesundheitli-
che Belastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Auf-
gabe von Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des
bereits in KiTas tatigen Personals an das Berufsfeld zu festi-
gen. Beim Arbeitskrafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleis-
ten, dass geniigend Berufseinsteiger:innen gewonnen werden
kénnen; langfristig muss ein ausreichendes Fachkrafte-Ange-
bot aufgebaut werden, damit die KiTas mit einer kindgerech-
ten Personalausstattung arbeiten konnen. Wie auch bei der
Bindung der bereits tatigen Fachkrifte an das Berufsfeld mis-
sen Lander, Kommunen und Trager friihzeitig eine Verantwor-
tungsgemeinschaft bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige
Handlungsstrategie fiir die Gewinnung und Qualifizierung von
Fachkraften umzusetzen. Speziell auf der Lainderebene missen

strukturelle Verbesserungen wie bei der Personalausstattung

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Schleswig-Holstein (mit Hamburg), 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Plitze ohne Platz
36,6% 331 Flensburg 1 25,0%
36,2% 844 Kiel 2 259%
39,1% 522 Lubeck 3 19,9%
309% 383 Neuminster 4 367% |
26,0% 740 Dithmarschen 5 46,8% I
35,6% 729 Herzogtum Lauenburg ) 27,0%
34,2% 607 Nordfriesland 7 29.9%
37.2% 507 Ostholstein 8 23,8%
32,6% 1.429 Pinneberg 9 332% I
374% 365 Plon 10 23,5%
38,7% 738 Rendsburg-Eckernférde 11 20,8%
41,3% 416 Schleswig-Flensburg 12 15,3%
344% 1106 Segeberg 13 29,5%
38,5% 336 Steinburg 14 21,1%
41,8% 461 Stormarn 15 14,4%
492% 5129 Hamburg 16 15,0%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

auch landesgesetzlich verankert werden. Angesichts dieser of-
fenkundig langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufen-

plan, der die Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die
Grundlage fiir die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen

- Finanzmittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Schleswig-Holstein

Die Ergebnisse der Szenarien fir SH zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duern (inklusive der Bedarfe von EI-
tern mit Kindern unter einem Jahr), ohne eine Anpassung der
KiTa-Offnungszeiten auf 6 Stunden taglich weiterhin nicht zu
realisieren ist; in SH stlinden dann 2.400 Fachkrafte zusatzlich

zur Verflgung (Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Ill).

Fir 2030 lasst sich fiir SH jedoch prognostizieren, dass - mit

erheblicher Anstrengung - die Betreuungswiinsche der Eltern

. I
10,0% 17,5% 250% 325% 400% 47,5%
12

10

15

sowie glinstigere Personalschliissel nach wissenschaftlichen
Empfehlungen zu erreichen waren. Bei einem Angebot von
rund 8.700 Personen lage der prognostizierte Gap bei 2.400
Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b, Szenario VI); eine zusatz-
liche Steigerung des erwarteten Angebots um 28 % kénnte die

Lucke somit fullen.

Die Fachkrafte-Liicke wird noch groBer, wenn man die Teilha-
bequoten an ostdeutsche Werte angleichen sowie die Perso-
nalschlissel auf ein wissenschaftlich empfohlenes Niveau brin-
gen wollte; sie lage dann bei 3.100 Personen (Abbildung 9b,
Tabelle 2b, Szenario VII).

Die Ergebnisse zeigen, dass eine kindgerechte Bildungspra-
xis in allen Gruppentypen nach wissenschaftlichen Empfeh-
lungen langfristig in SH erreicht werden kdnnte, wenngleich
mit erheblicher Anstrengung und nur dann, wenn alle verfiig-
baren Fachkréafte tatsachlich in den KiTas beschaftigt wer-
den. Denkbar wiare es, KiTa-Tragern die Finanzierung von

Personalkapazitaten bis zu einer Personalausstattung nach
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Schleswig-Holstein (mit Hamburg), 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
89,1% 198 Flensburg 1 8,0%
90,9 % 383 Kiel 2 6,1%
92,3% 257 Libeck 3 4,7%
83,0% 294 Neumdnster 4 14,3%
86,3% 362 Dithmarschen 5 10,8%
86,2% 666 Herzogtum Lauenburg 6 10,9%
91,5% 230 Nordfriesland 7 55%
94,2% 123 Ostholstein 8 2,7%
829%  1.334 Pinneberg 9 14,4%
89,5% 254 Plon 10 7,6%
91,8% 382 Rendsburg-Eckernforde 11 51%
93,5% 194 Schleswig-Flensburg 12 3,4%
86,0% 887 Segeberg 13 11,2%
92,4% 158 Steinburg 14 4,6%
92,0% 344 Stormarn 15 4,9%
954%  1.264 Hamburg 16 2,2%

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

wissenschaftlichen Empfehlungen zuzusichern. Die Landesre-
gierung misste allerdings jetzt die rechtlichen Voraussetzun-
gen fir die Beschiftigung von Personal nach diesen Standards
schaffen; ansonsten besteht das Risiko, dass Fachkrafte in an-
dere Arbeitsmarkte abwandern. Begleitend zu diesen MaR-
nahmen muss der Bindung des bereits im Berufsfeld tatigen
Personals besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden - ihr
Verbleib muss durch attraktive, professionelle sowie gesund-

heitsférderliche Arbeitsbedingungen unterstiitzt werden.

In SH bedarf es einer Fachkrafte-Offensive, die ein vielfaltiges
MaRBnahmenpaket zur Gewinnung, Qualifizierung und Bindung
von KiTa-Fachkraften umfasst. Alle Akteure vom zustandigen
Ministerium, von der kommunalen Ebene und den Tragern der
KiTas, aber auch von den Ausbildungsstatten miissen zusam-
men und langfristig an diesen Herausforderungen arbeiten.
Nur dann kann es gelingen, geniigend Platze und eine kind-
gerechte Qualitat der Betreuung fir jedes Kind in SH zu er-

moglichen. Bis 2030 kénnen in SH diese Ziele mit erheblichen

0,0%

IS

T
25% 50% 75% 100% 125%

(1)

Lip

a

e

16

Anstrengungen erreicht werden, wenn jetzt die entsprechen-

den Voraussetzungen geschaffen werden.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | SH 2023 bis 2025

M Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

2023 bis 2025

Szenario Ill Szenario IV

3 5

1,51

2,4

-1,5 4

-1,7
-1,9

34

-1,5

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (grtin), 1asst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verfugbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Schleswig-Holstein Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 26,4 26,6 22,5 26,3
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 3,8 4.1 0,2 3,7
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,1 0,1 -0,2 0,1
Zusatzbedarf insgesamt 3,9 4,2 0,1 3,8
Ersatzbedarf 1,0 1,0 0,8 1,0
Bedarf insgesamt 4,9 5,2 0,9 4,8
Angebot 3,3 3,3 3,3 3,3
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap -1,7 -1,9 24 -1,5

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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SCHLESWIG-HOLSTEIN (SH)

Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkriften | SH 2023 bis 2030

B Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrifte-Bedarf
2023 bis 2030
Personen

in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII

29 1.7

1,2

24

-3,1

,4 .|
Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskréfte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verfligbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Schleswig-Holstein Szenarioll  SzenarioV  SzenarioVl  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 26,4 27,0 30,3 31,0

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 3,8 43 77 8,4
Zusatzbedarf Leitungskrafte* 0,2 0,2 0,2 0,2
Zusatzbedarf insgesamt 4,0 4,5 79 8,5
Ersatzbedarf 3,0 3,0 3.2 33
Bedarf insgesamt 6,9 7,5 111 11,8
Angebot 8,7 8,7 8,7 8,7
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 1,7 1,2 -2,4 -3,1

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Der Ausbau des frihkindlichen Bildungssystems zeigt sich
auch in TH an der Entwicklung des padagogischen Personals in
KiTas. Zwischen 2016 und 2022 hat die Anzahl der Beschaftig-
ten um 10 % auf nunmehr 15.993 zugenommen (Landermoni-
tor Friihkindliche Bildungssysteme 2023). Der Bedarf an Per-
sonal steigt jedoch weiterhin, da es zum einen, gemessen am
Elternbedarf, mit nur wenigen regionalen Ausnahmen zu we-
nig KiTa-Platze gibt (Abbildungen 8a und 8b) und zum anderen
die Personalschlissel in den KiTas noch nicht in allen Gruppen-
typen den wissenschaftlich empfohlenen Standards fiir eine
kindgerechte Qualitat entsprechen (Abbildung 4). Zu wenig
und/oder unzureichend qualifiziertes Personal hat - Gruppen-
diskussionen mit KiTa-Personal dokumentieren das eindrucks-
voll - insbesondere negative Auswirkungen auf die padago-
gische Praxis. KiTas ohne ausreichend qualifiziertes Personal
leiden vielfach unter belastenden Arbeitsbedingungen und
sind dann nicht immer in der Lage, ihren Bildungsauftrag kind-
gerecht zu erfillen (Klusemann/Rosenkranz/Schitz/Bock-Fa-
mulla 2023).

Zwar hat sich in den letzten Jahren - wenn auch mit regiona-
len Unterschieden - die Personalausstattung bundesweit in
den KiTas durchaus verbessert, aber noch immer werden in
TH 90 % aller KiTa-Kinder in Gruppen mit nicht-kindgerech-
ten Personalschliisseln betreut (Lindermonitor Frihkindli-
che Bildungssysteme 2023). Zunehmend erweist sich jedoch
der Mangel an Fachkraften als gravierendes Hindernis bei

der Realisierung einer Personalbemessung, die professionel-
le Arbeitsbedingungen nach wissenschaftlichen Anforderun-
gen ermoglicht. Zwar wachst durchaus die Bereitschaft von
Verantwortlichen, die Personalsituation in den KiTas zu ver-
bessern. Allerdings fehlen oftmals datenbasierte Analysen des
zu erwartenden Fachkrafte-Angebots sowie -Bedarfs; diese
kénnen jedoch eine hilfreiche Basis flr die Bestimmung mog-
licher MaBnahmen sein, wenn es darum geht, ein ausreichen-
des Fachkrafte-Angebot zu erreichen. Der vorliegende Fach-
krdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostiziert fiir zwei
Zeithorizonte - bis 2025 sowie 2030 -, wie sich der Bedarf an
KiTa-Fachkraften sowie das Angebot entwickeln kénnten.! Da-
bei werden unterschiedliche Szenarien betrachtet: Mit ihrer
Hilfe werden die Auswirkungen verschiedener Zieldimensio-
nen (so etwa, dass die Teilhabequoten der Kinder bis 2025

bzw. 2030 der Nachfrage der Eltern entsprechen) und weiterer

Einflussfaktoren (so etwa die erwartete Entwicklung der Kin-

derzahlen) auf den Fachkraftebedarf abgeschatzt.

Eine grundlegende Annahme ist die voraussichtliche Entwick-
lung der Anzahl der Kinder in TH in den verschiedenen Alters-
gruppen. Diese Bevolkerungsprognose ist in allen Szenarien
identisch (Abbildung 7). Auch die Leitungszeit in KiTas, fur die
die vertraglich vereinbarten Leitungsressourcen in TH zum

1. Mérz 2022 angenommen werden (Abbildung 5), ist in allen
Szenarien identisch (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil).
Der Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule prognostizierte
2021 den Personalbedarf fiir eine Leitungsausstattung, die den
Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung entspricht. Zuklnfti-
ge Prognosen kdnnen jedoch auch veranderte Bedarfe bei den

zeitlichen Ressourcen flr Leitungsaufgaben bericksichtigen.

Grundsatzlich kann eine Arbeitskrafte-Prognose keine Vor-
hersage fiur die Zukunft bieten. Die Ergebnisse der Szenarien
kénnen allerdings hilfreiche Orientierungspunkte fiir mégliche
Entwicklungen des Fachkrafte-Bedarfs und -Angebots sein, so
dass auf dieser Basis eine gezielte Steuerung der Gewinnung,
Qualifizierung sowie Bindung von Fachkréften angegangen

werden kann.

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung und
Betreuungszeiten

In TH nutzten von den Kindern unter drei Jahren 2022 rund
55 % eine KiTa oder Kindertagespflege. Im Jahr 2009 waren
es rund 43 % (Abbildung 2a). Allerdings duBerten 2022 in TH
61 % der Eltern einen Betreuungswunsch fir Kinder dieser Al-
tersgruppe (BMFSFJ 2023; Abbildung D8a, Bundesprofil). Be-
sonders groRe Unterschiede bestehen zwischen den Teilhabe-
quoten verschiedener Altersgruppen. So nutzten am 1. Mérz
2022 in TH 69 % der Einjahrigen und 90 % der Zweijahrigen
eine KiTa oder Kindertagespflege (Abbildung 1). Die Bildungs-
beteiligung der Kinder ab drei Jahren hat sich im letzten Jahr-
zehnt in TH kaum verandert und liegt aktuell leicht Giber dem
durchschnittlichen Wert in Ostdeutschland (95 % versus 94 %,
Abbildung 2b). Gleichwohl fehlen auch fir diese Altersgruppe

in TH rund 2.200 Platze, um alle Elternwiinsche zu realisieren

1 Als (KiTa)Fachkrafte werden hier allgemein jene Personen verstanden, die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nach den rechtlichen Regelungen des jeweiligen Bundeslan-
des in einer KiTa padagogisch tatig sein kdnnen. Die Begriffsverwendung (KiTa)Fachkrafte ist somit nicht unbedingt konsistent mit den unterschiedlichen Definitionen des Ter-

minus in den einzelnen Bundeslandern.
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THURINGEN (TH)

ABBILDUNG 1 Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* | TH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 4
95,6 96,3
88,0 932 EEGK ad o
80 86,6
66,0
40 67.9
40
20 4
23
. 0.3 31 5.2 18 01 00 00
Ul 1 2 3 4 5**
Alter der Kinder in Jahren
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege.
**inkl. vorschulische Einrichtungen.
ABBILDUNG 2a Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von unter Dreijihrigen
TH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022
In% M KiTas 1 Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
60 .
520 51,9 51,8 52,1 52,7 523 53,
473 49,0 498 _ 51,3 515 e e —
04 449 46,6 : = —— o —o— N —o—
52,6 52,9 53,5
0 | Y 50,3 50,3 50,1 51,0 520 P
47,9 ’
41,2 434 =
30 4 ’
20
10 4
16 17 1,8 1,9 2,0 2,1 2,0 22 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8
O -1
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

ABBILDUNG 2b Bildungsbeteiligung an Kindertagesbetreuung* von Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt
(ohne Schulkinder) und Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schulischen Einrichtungen
TH & Ostdeutschland (mit Berlin) 01.03.2009 bis 01.03.2022

In% M KiTas [ Kindertagespflege Kindertagesbetreuung Ostdeutschland (mit Berlin)
100 951 95.1 95,6 957 957 954 96,6 95,3 950 94,2 94,2 94,3 94,0 939
80
95,9 95,9 96,8 97,0 97,2 96,8 97,2 95,7 96,5 96,0 95,9 95,7 95,7 95,1
60
40
20
0,1 0,1 0,1 (0X0] 0,0 (0X0) 0,0 0,0 (0X0] 0,0 0,0 (0X0) 0,0 (0X0)
0 -
2009 2016 2022
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen. * KiTas und Kindertagespflege. Kinder, die sowohl KiTas als auch Kindertagespflege nutzen, werden ab 2012 nicht doppelt gezahlt,

zuvor wurden sie doppelt gezahlt. Daher sind die Daten ab 2012 nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.
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ABBILDUNG 3 Durchschnittlich vertragliche Betreuungszeit | TH 01.03.2022

In Stunden/Woche (Mittelwert) —— BZ2* 30 Stunden pro Woche

—— BZ3* 35 Stunden pro Woche

50
» 45 46 46 46 46 46 46
45
40
35
30 o
25 -
0 1 2 3 4 5 6 7 und alter

Alter der Kinder in Jahren

* BZ2 und BZ3 sind Szenarienkomponenten, die u.a. in Tabelle D1 erldutert werden.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

(vgl. ,Fehlende KiTa-Platze" weiter unten im Text und Linder-

monitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023).

Die vertraglich vereinbarte Betreuungszeit der Kinder gibt an,
wie viel Zeit flr sie in den KiTas gebucht ist. Betrachtet man
diese Betreuungszeiten in TH fir Kinder unterschiedlicher
Altersjahre, so fallt auf, dass die Betreuungszeiten konstant
hoch bleiben: 44 und 45 vertraglich vereinbarten Wochenstun-
den fir Kinder von unter einem Jahr bzw. Einjahrige gegentiber
46 bei den Kindern bis sieben Jahre und alter (Abbildung 3).

Personalausstattung in KiTas und Leitungszeit

In den Krippengruppen in TH ist 2022 eine Vollzeitkraft im
Median rechnerisch fiir 5,1 ganztags betreute Kinder zustan-
dig; dies entspricht nicht der Empfehlung der Bertelsmann Stif-
tung von 1 zu 3,0 (Abbildung 4). Fiir Gruppen mit mindestens
einem Kind mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaft-
lich empfohlenen Personalschliissel; als Orientierung dienen
daher die empfohlenen Personalschlissel fir Gruppen ohne
Kinder mit Eingliederungshilfe, die um 0,25 herabgesetzt wer-
den. In Krippengruppen mit mindestens einem Kind mit Ein-
gliederungshilfe besteht im Jahr 2022 ein Personalschliissel
von 1 zu 4,3, ein Wert, der deutlich unglinstiger als die Emp-
fehlung ist (Abbildung 4). Landesweit variieren die Personal-
schlissel durchaus: Sie reichen beispielsweise bei Krippen-
gruppen von 1 zu 4,6 in der kreisfreien Stadt Weimar bis 1 zu
5,9 im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt (Landermonitor Friihkind-
liche Bildungssysteme 2023).
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Ein weiteres KiTa-Qualitatsmerkmal sind ausreichende Lei-
tungsressourcen. Um den Umfang der vertraglich zugesicher-
ten Leitungszeit zwischen den KiTas unabhangig von ihrer Gro-
Be vergleichen zu kénnen, wird die wochentliche Leitungszeit
auf die Anzahl der ganztags betreuten Kinder verteilt. In den
KiTas mit Leitungskapazitaten ergeben sich in TH rechnerisch
im Median 22,4 Minuten in der Woche (Abbildung 5); damit ist
die Situation im Mittel schlechter als in Westdeutschland (27,9
Minuten pro Woche). Fiir eine professionelle Fiihrung und Lei-
tung von KiTas empfiehlt die Bertelsmann Stiftung fir jede
Einrichtung eine Grundausstattung von 20 Wochenstunden.
Daneben sollte jeder KiTa ein variabler Anteil von 0,35 Wo-
chenstunden pro Ganztagsbetreuungsaquivalent zur Verfi-
gung gestellt werden. Mit inbegriffen sind Verwaltungszeiten
von max. 20 % der empfohlenen Leitungszeit. 2022 verfligen
in TH fast 95 % der KiTas nicht iber diese Leitungsausstattung
(Abbildung 6).

Fehlende KiTa-Plitze

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt - bundes-
weit - seit 1996 fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt und seit 2013 auch fir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr. Allerdings bestehen hinsichtlich
der Verfiligbarkeit von FBBE-Angeboten enorme Differenzen
sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander - dies
veranschaulichen die regionalen Auswertungen des Lander-
monitorings Frihkindliche Bildungssysteme. Derartige Unter-

schiede werfen Fragen nach der Chancengerechtigkeit auf,
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THURINGEN (TH)

ABBILDUNG 4 Personalschliissel nach Gruppentypen | TH 01.03.2022

[ Gruppe ohne Kinder mit

P Ischliissel* Lo .
ersonalschitisse Eingliederungshilfe

1:12 4

Krippengruppe Gruppe mit
_ ) unter 4-jahrigen
* Median, ohne Leitungsressourcen.

B Gruppe mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe

Kindergartengruppe
ab 2 Jahren

empfohlener Personalschlissel **

Altersubergreifende
Gruppe

Kindergartengruppe
ab 3 Jahren

** Fr Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe gibt es keine wissenschaftlich empfohlenen Personalschlissel. Als Orientierung dient hier
die Empfehlung fiir Gruppen ohne Eingliederungshilfe. Diese wird um 0,25 herabgesetzt. Weitere Erlauterungen im Methodischen Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

soll doch die Kinder- und Jugendhilfe nach § 1 Abs. 3 SGB VIII
,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen®. Die lokale KiTa-
Planung vor Ort ist hierbei ein entscheidendes Instrument zur
Sicherstellung einer bedarfs- und chancengerechten Kinder-
betreuung in einer Gemeinde oder Stadt. Sie umfasst zunachst
u. a. die sorgfaltige Analyse und Prognostizierung der Nach-
frage nach Betreuungsplatzen sowie damit einhergehend die
Entwicklung von Strategien zur Deckung dieses Bedarfs. Ak-
tuell kdnnen nicht die Betreuungswiinsche aller Eltern bzw.
der Rechtsanspruch fiir diese Kinder erfillt werden (BMFSF)J
2023).

Fir die regionale Bedarfsplanung miissen Daten vorliegen, wie
zum Beispiel, wie viele Platze in den Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten fehlen. Um diese Anzahl noch benétigter KiTa-Plat-
ze abzuschéatzen, wurden verschiedene Datenquellen heran-
gezogen, wie z. B. die amtliche Statistik zu Kindern und tatigen
Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférder-

ter Kindertagespflege sowie die Kinderbetreuungsstudie des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) fir den Betreuungsbedarf der
Eltern fur ihr Kind (BMFSFJ 2023). Daten der Betreuungswiin-
sche liegen allerdings nur auf der Ebene der Bundeslénder vor.
Somit wurde in dieser Studie fir jeden Kreis und jede kreis-
freie Stadt der bundeslandspezifische Betreuungsbedarf an-

genommen (weitere Infos siehe Methodischer Anhang). Die

Abbildungen 8a und 8b stellen die fehlenden KiTa-Platze fur
die Alterskohorten der unter Dreijahrigen und der ab Dreijah-
rigen einander gegeniber. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2022
der Platzmangel in TH insbesondere Kinder unter drei Jah-

ren betrifft - so hatten beispielsweise in der kreisfreien Stadt
Suhl 21 % der Eltern von Kindern unter drei Jahren einen un-
gedeckten KiTa-Platz-Bedarf (Abbildung 8a). Allerdings fehlten
auch fir Kinder ab drei Jahren KiTa-Platze - den héchsten un-
gedeckten Bedarf zeigte hier der Landkreis Weimarer Land mit
9 % (Abbildung 8b).

Eckpfeiler der Szenarien

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden insgesamt sieben Szenarien
betrachtet, die jeweils unterschiedliche ,Bausteine” kombi-
nieren (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil). Die Baustei-
ne bilden fiinf Bereiche ab. Fiir alle Szenarien wird als Basisan-
nahme die Vorausberechnung der demografischen Entwicklung
der relevanten Alterskohorten in TH zugrunde gelegt (Ab-
bildung 7). Die Leitungszeit der KiTas wird als stabil ange-
nommen; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem Zeitpunkt be-
treuten Kinder (Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme
2023). Drei Bereiche dagegen werden in den Szenarien variiert
(Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil): die Teilhabequoten
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ABBILDUNG 5 KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit pro Kind | TH & Westdeutschland (ohne Berlin) 01.03.2022

KiTas (ohne Horte) mit Leitungs- und Verwaltungszeit | Minuten/Woche (Median)

In Minuten M Thiringen Westdeutschland (ohne Berlin)
30
20 A
27,9
10 4
04

ABBILDUNG 6 Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur Leitungsausstattung

Grundausstattung
20 Wochenstunden 0,35 Wochenstunden (21 min)
pro KiTa* pro Ganztagsbetreuungsaquivalent™*

* Zeit fur die Arbeitsbereiche Leitung und Verwaltung.

Anteil der KiTas in TH mit weniger
Leitungszeit als von der
Bertelsmann Stiftung empfohlen

py

n 94.6%

Zeit fiir Leitung
pro Woche

Stand: 01.03.2022

** Vertraglich vereinbarte Betreuungswochenstunden aller Kinder geteilt durch 40. Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

der Kinder, die Betreuungszeiten sowie die Personalschlis-
sel. Fur die Beteiligung der Kinder an der Kindertagesbetreu-
ung wird entweder angenommen, dass bis zum Zieljahr der Be-
darf der Eltern gedeckt wird (alle Szenarien auRer V und VII),
oder aber fir die westdeutschen Bundeslander, dass sie bis
2030 die durchschnittlichen Teilhabequoten der ostdeutschen
Bundeslinder (von 2022) erreichen, jeweils fiir die einzelnen
Altersjahre (Szenario V und VII). Es wird zudem angenommen,
dass die Kindertagespflege bis 2025 bzw. 2030 den Anteil der
Kindertagesbetreuung wie im Jahr 2022 abdeckt. Die Betreu-
ungszeiten der Kinder werden sowohl als stabil angenommen
als auch auf 30 (Szenario Ill) bzw. 35 Wochenstunden pro Kind
(Szenario 1V) gekappt; Bezugspunkt ist der 1. Marz 2022 in
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fur die zu dem
Zeitpunkt betreuten Kinder (Ldndermonitor Friihkindliche Bil-
dungssysteme 2023). Fur die Personalausstattung in den KiTas
gelten verschiedene Annahmen: So wird beispielsweise in den
Szenarien Il bis V angenommen, dass sich die Personalschlissel
aller Bundeslander bis 2025 bzw. 2030 an das westdeutsche

Niveau angleichen (Ausnahme: Sie haben 2022 bereits giins-
tigere Personalschlissel, dann werden die Personalschlissel
konstant gehalten). Damit wiirden zunachst gleiche Rahmen-
bedingungen fir alle Kinder unabhéngig von ihrem Wohnort
angenommen werden. In den Szenarien VI und VIl lautet eine
weitere, zusatzliche Annahme, dass die Personalschliissel al-
ler Gruppentypen bundesweit bis 2030 die Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung sowie andere wissenschaftliche Empfeh-
lungen (Abbildung D9, Tabelle D1, Bundesprofil) erreichen.

Fir die Berechnung der Szenarien wird u. a. der Zusatzbedarf
an Personal ermittelt - dazu gehoren jene Arbeitskrafte, die fur
neu geschaffene Arbeitsplatze erforderlich sind, etwa weil zu-
satzliche KiTa-Platze eingerichtet und/oder die Personalschlis-
sel verbessert werden. Betrachtet wird der Zusatzbedarf bei
padagogischen Arbeitskraften sowie bei Leitungskraften. Beim
Ersatzbedarf wiederum wird geschatzt, wie viele Personen aus-
scheiden, etwa weil sie in Rente gehen oder aus anderen Grin-
den das Berufsfeld verlassen. Diese Personen miissen ersetzt

werden. Aus dem Zusatz- und dem Ersatzbedarf ergibt sich
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THURINGEN (TH)

ABBILDUNG 7 Demografische Entwicklung der Alterskohorten | TH 2020 bis 2030

Personen in Tausend —e— unter 3-Jahrige 3 bis 6,5-Jahrige
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Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

der gesamte Arbeitskrdfte-Bedarf, der durch neu ins Berufsfeld
kommende Personen gedeckt werden muss.

Auf der anderen Seite wird auch das Arbeitskrdfte-Angebot aus-
gewiesen; dieses besteht aus Ausbildungsabsolvent:innen, die
ausgehend von den verfligharen Kapazitaten bis 2025 bzw.
2030 zu erwarten sind. Dabei wird berticksichtigt, dass nur
ein Teil der Absolvent:innen im Berufsfeld KiTa tatig sein wird
(siehe Methodischer Anhang). Subtrahiert man den Arbeits-
krafte-Bedarf vom Arbeitskrafte-Angebot, ergibt sich der so-
genannte Gap.? Dieser kann negativ sein - das bedeutet, dass
nicht genligend Personen vorhanden sind, um den jeweils pro-
gnostizierten Arbeitskrafte-Bedarf zu decken. Bei einem posi-
tiven Gap ist das Angebot an Arbeitskraften gréBer als der
Bedarf, der im jeweiligen Szenario ermittelt wird. Die Ergeb-
nisse der Szenarien geben (in Abhingigkeit von den jeweili-
gen Annahmen) Hinweise auf mégliche Entwicklungen und
zeigen Handlungsbedarfe auf. Letztere bestehen praktisch im-
mer, denn auch wenn die Liicke zwischen Bedarf und Angebot
rechnerisch gering ist oder beide Gr6Ben weitgehend gleich
grof3 sind, sind hierfir bestimmte Voraussetzungen zu erfil-
len. So diirfen etwa keine gréRReren vorzeitigen Abwanderun-
gen von Fachkraften erfolgen - was wiederum davon abhingig
ist, ob die Arbeitspladtze in den KiTas attraktiv sind, Gehalts-
und Karriereperspektiven passen oder auch die gesundheitli-
che Belastung nicht zu hoch ist. Es ist eine gemeinsame Aufga-
be von Land, Kommunen und Tragern, die Bindung des bereits

in KiTas tatigen Personals an das Berufsfeld zu festigen. Beim

Arbeitskrafte-Angebot wiederum ist zu gewahrleisten, dass
genligend Berufseinsteiger:innen gewonnen werden kdénnen;
langfristig muss ein ausreichendes Fachkrafte-Angebot aufge-
baut werden, damit die KiTas mit einer kindgerechten Perso-
nalausstattung arbeiten kdnnen. Wie auch bei der Bindung der
bereits tatigen Fachkrafte an das Berufsfeld missen Lander,
Kommunen und Trager frihzeitig eine Verantwortungsgemein-
schaft bilden, hier mit dem Ziel, eine langfristige Handlungs-
strategie fiir die Gewinnung und Qualifizierung von Fach-
kraften umzusetzen. Speziell auf der Landerebene missen
strukturelle Verbesserungen wie bei der Personalausstattung
auch landesgesetzlich verankert werden. Angesichts dieser of-
fenkundig langfristigen Perspektive empfiehlt sich ein Stufen-
plan, der die Ausbauziele fixiert und damit gleichzeitig auch die
Grundlage fir die Bemessung der erforderlichen - 6ffentlichen

- Finanzmittel schafft.

Zukunftsperspektiven fiir die Personalausstattung in
Thiiringen

Die Ergebnisse der Szenarien fir TH zeigen, dass bis 2025 eine
Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir alle Kinder, deren Eltern
einen Betreuungswunsch duf3ern (inklusive der Bedarfe von El-
tern mit Kindern unter einem Jahr), mit einem Fachkrafte-Plus
von 2.600 Personen zu realisieren ist (Abbildung 9a, Tabelle

2a, Szenario |). Werden zusatzlich die Personalschliissel auf das

2 Die Berechnungen fur die Prognose erfolgen auf der Basis von Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten. Aufgrund der vielen Teilzeitbeschaftigung in KiTas schlieBt sich dann
eine Umrechnung in Personen an. Die ausgewiesenen Ergebnisse beziehen sich ausschliel3lich auf Personen. Weitere Erlduterungen zu den Umrechnungsfaktoren befinden

sich im Methodischen Anhang.



ABBILDUNG 8a Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder unter 3 Jahren zur Erfiillung

des Elternwunsches in Thiiringen, 2022

Teilhabe-  Fehlende Anteil der Kinder
quote Platze ohne Platz
498% 633 Erfurt 1 183% |
553% 118 Cera 2 9,4% |
58,4% 77 Jena 3 4,2%
48,4% 85 Suhl 4 20,6% I
58,4% 42 Weimar 5 42%
52,9% 222  Eichsfeld 6 13,2% I
58,5% 44  Nordhausen 7 4,0%
53,5% 264 Wartburgkreis 8 122%
55,8% 129  Unstrut-Hainich-Kreis 9 8,6%
549% 92 Kyffhiuserkreis 10 10,0%
55,8% 139  Schmalkalden-Meiningen 11 8,5%
53,4% 237 CGotha 12 12,4%
58,8% 34 Sommerda 13 3,7%
55,3% 79 Hildburghausen 14 9,3%
552% 137  lIm-Kreis 15 9,5%
57,6% 69  Weimarer Land 16 5,6%
558% 58 Sonncberg 17 85% |
579% 64  Saalfeld-Rudolstadt 18 52%
59,0% 34 Saale-Holzland-Kreis 19 3,2%
57,2% 66 Saale-Orla-Kreis 20 6,3%
58,5% 49  Greiz 21 41%
545% 111 Altenburger Land 22 10,6 % I

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

glinstigere Westniveau verbessert, fehlen 3.900 Fachkréafte
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario Il). Das mit den bestehen-
den Ausbildungskapazitaten bis 2025 zu erwartende einmin-
dende Personalangebot misste noch um 116 % gesteigert wer-

den. Dies ist nicht erreichbar.

Eine Begrenzung auf sieben Stunden KiTa-Offnungszeit taglich
kénnte dazu flihren, dass das Bundesland bis 2025 zwar noch
nicht wissenschaftlich empfohlene Personalschlissel, aber Per-
sonalschliissel auf Westniveau erreichen sowie die Platzbedar-
fe aller Eltern mit Betreuungswunsch erfillen kénnte; zudem
stlinden noch als 1.500 Personen zusatzlich zur Verfligung
(Abbildung 9a, Tabelle 2a, Szenario 1V).

Fir 2030 lasst sich fiir TH prognostizieren, dass - auf-

grund der sinkenden Kinderzahlen - mit dem erwartbaren
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Personal-Angebot die Betreuungswiinsche der Eltern sowie
wissenschaftlich empfohlene Personalschliissel zu erreichen
waren. Bei einem Angebot von 9.200 Personen lage der prog-
nostizierte Gap bei 1.700 Personen (Abbildung 9b, Tabelle 2b,
Szenario VI); eine zusitzliche Steigerung des prognostizierten
Angebots um 18 % kdnnte die Liicke, wenngleich mit Anstren-

gung, fullen.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine kindgerechte Bildungspra-
xis in allen Gruppentypen nach wissenschaftlichen Empfeh-
lungen langfristig in TH erreicht werden kdnnte. Das gilt aller-
dings nur dann, wenn alle verfligharen Fachkréafte tatsachlich
in den KiTas beschaftigt werden. Denkbar ware es, KiTa-Tra-
gern die Finanzierung von Personalkapazitaten bis zu einer
Personalausstattung nach wissenschaftlichen Empfehlungen

zuzusichern. Dadurch kdnnte frei werdendes Personal infolge
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ABBILDUNG 8b Fehlende KiTa-Platze fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt zur Erfiillung

des Elternwunsches in Thiiringen, 2022

Anteil der Kinder

Teilhabe-  Fehlende

quote Plitze ohne Platz
95,4% 225  Erfurt 1 37% I
947% 100 Gera 2 44% |
100,4 %* 0 Jena 3 0,0%**
910% 59 Suhl 4 82% |
99,6% 0 Weimar 5 0,0%**
95,9% 95 Eichsfeld 6 32%
95,4% 78 Nordhausen 7 3,8%
95,4% 153  Wartburgkreis 8 3,8%
96,4% 78  Unstrut-Hainich-Kreis 9 2,8%
94,0% 91 Kyffhauserkreis 10 52%
95,4% 114  Schmalkalden-Meiningen 11 3,8%
93,5% 198 Gotha 12 5,6%
96,2% 55 Sémmerda 13 29%
95,5% 58 Hildburghausen 14 3,7%
94,3% 134 lIm-Kreis 15 4,8%
90,4% 208 Weimarer Land 16 8,8%
94.8% 54  Sonneberg 17 4,3%
95,0% 99  Saalfeld-Rudolstadt 18 4,1%
92,2% 154  Saale-Holzland-Kreis 19 6,9%
93,9% 106  Saale-Orla-Kreis 20 52%
92,4% 154  Creiz 21 6,8%
96,0% 65 Altenburger Land 22 3,2%

ﬁ' 3

00% 15% 30% 45% 60% 75%

ﬁﬁ'

* Es kann zu Quoten von Gber 100 % kommen, wenn Eltern ihre Kinder in der Kindertagesbetreuung nicht
an ihrem Wohnort betreuen lassen, an dem auch der Bevolkerungsstand erfasst wird.
** Hier liegt die regionale Teilhabequote bereits tGiber dem Elternwunsch des Bundeslandes.

Die Berechnung wird im Methodischen Anhang erlautert.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

von GruppenschlieBungen bei sinkenden Kinderzahlen kon-
tinuierlich weiterbeschéftigt werden. Die Landesregierung
misste allerdings jetzt die rechtlichen Voraussetzungen fir
die Beschiaftigung von Personal nach diesen Standards schaf-
fen; ansonsten besteht das Risiko, dass Fachkrafte in andere
Arbeitsmarkte abwandern. Begleitend zu diesen MaBnahmen
muss der Bindung des bereits im Berufsfeld tatigen Personals
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden - ihr Verbleib
muss durch attraktive, professionelle sowie gesundheitsférder-
liche Arbeitsbedingungen unterstiitzt werden.

Bis 2030 kann in TH das Ziel, genligend Platze und kindgerech-
te Rahmenbedingungen fiir eine gute KiTa-Praxis zu schaffen,
erreicht werden, wenn jetzt die Voraussetzungen geschaffen

werden.
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Zielhorizont 2025

ABBILDUNG 9a Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | TH 2023 bis 2025

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2025

Personen
in Tausend Szenario | Szenario Il

Szenari

o Il

Szenario IV

5-

34 2,6

-3,9

41

1.5

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), ldsst sich das Szenario realisieren und es sind noch

weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2a Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2025

Personen in Tausend

Thiiringen Szenario | Szenarioll  Szenario lll  Szenario IV
Beschéftigungsbedarf 2025 15,5 21,7 14,2 16,6
Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte -0,3 59 -1,2 1,0
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,1 -0,1 -04 -0,3
Zusatzbedarf insgesamt -0,4 58 -1,7 0,7
Ersatzbedarf 1,2 1,5 1,0 11
Bedarf insgesamt 0,8 7,3 -0,7 1,8
Angebot 3,4 3,4 3,4 3,4
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 2,6 -3,9 4,1 1,5

* und Verwaltungskrafte.

Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Zielhorizont 2030

ABBILDUNG 9b Gap-Analysen: Differenz zwischen Angebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften | TH 2023 bis 2030

W Gap = Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf

2023 bis 2030
Personen
in Tausend Szenario Il Szenario V Szenario VI Szenario VII
34
2,3
1,7
1,5 4
04
-0,9
,115 |
-1,7
,3 J

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-Angebot minus Arbeitskrafte-Bedarf. Ist der Wert positiv (griin), lasst sich das Szenario realisieren und es sind noch
weitere Fachkrafte verflgbar. Ist der Wert negativ (rot), besteht ein Fachkraftemangel.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE 2b Bedarfs- und Angebots-Prognose von KiTa-Fachkraften bis 2030
Personen in Tausend

Thiiringen Szenarioll  SzenarioV  SzenarioVl  Szenario VII
Beschéftigungsbedarf 2030 19,8 19,2 229 22,2

Bedarfsverinderungen (ohne Personalbestand)

Zusatzbedarf pad. Krafte 4.1 3,5 7.1 6,4
Zusatzbedarf Leitungskrafte* -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Zusatzbedarf insgesamt 3,9 3,3 7,0 6,3
Ersatzbedarf 3,7 3,6 3,9 3,9
Bedarf insgesamt 7,6 6,9 10,9 10,2
Angebot 9,2 9,2 9,2 9,2
Angebot - Bedarf insgesamt = Gap 1,7 2,3 -1,7 -0,9

* und Verwaltungskrafte.
Weitere Details zu den Berechnungen bietet der Methodische Anhang.
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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VERZEICHNIS DER DATENQUELLEN

Verzeichnis der Datenquellen

Abbildung 1/Abbildung D1
Bildungsbeteiligung an
Kindertagesbetreuung;
01.03.2022

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berichtsjahr
ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und
Kultur: Allgemeinbildende Schulen, 2021/2022; Behorde fir
Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Hanse-
stadt Hamburg; Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg;
zusammengestellt und berechnet vom LG Empirische Bildungs-
forschung der FernUniversitat in Hagen, 2023. www.laender-

monitor.de

Methodischer Hinweis:
Kinder, die sowohl Kindertageseinrichtungen als auch Kinder-
tagespflege nutzen, werden nur unter Kindertageseinrichtun-

gen ausgewiesen und nicht doppelt gezahit.

Fur Baden-Wirttemberg werden die Kinder in (vor-)schuli-
schen Einrichtungen im Oktober 2021 auf Basis von Daten der
Schulstatistik Baden-Wirttemberg ausgewiesen und nicht mit-
tels der Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Schulstatis-
tik weicht von den Daten des Statistischen Bundesamtes ab, da
sie in der Regel vier Wochen nach dem jeweiligen Schuljahres-
beginn erhoben werden. Die unterschiedlichen Ferienordnun-
gen der Lander fihren wiederum zu unterschiedlichen Erhe-

bungsstichtagen der Lander.

Bei den Kindern in (vor-)schulischen Einrichtungen sind fir
Hamburg die Kinder zum Stichtag 01.03.2022 auf Basis von
Daten der Schulstatistik bei der Behérde fiir Schule und Be-
rufsbildung in Hamburg ausgewiesen und nicht mittels der
Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Schulstatistik

weicht von den Daten des Statistischen Bundesamtes ab, da
sie in der Regel vier Wochen nach dem jeweiligen Schuljahres-
beginn erhoben werden. Die unterschiedlichen Ferienordnun-
gen der Lander fihren wiederum zu unterschiedlichen Erhe-

bungsstichtagen der Lander.

In Hessen und Rheinland-Pfalz besteht eine Untererfassung
von Kindern in (vor-)schulischen Einrichtungen, da diese teil-
weise als Grundschulkinder ausgewiesen werden, die in dieser

Statistik nicht miterfasst werden.

Abbildung 2a/Abbildung D2a

Bildungsbeteiligung an Kindertagesbe-
treuung von unter Dreijdhrigen;
01.03.2009 bis 01.03.2022

Quelle:

Daten bis 2016:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege, verschiedene Jahre; zusammengestellt und berechnet

vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund.

Daten 2017:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kinderta-
gespflege, 2017; zusammengestellt und berechnet vom For-
schungsverbund DJI/TU Dortmund und der Bertelsmann
Stiftung, 2018.

Daten ab 2018:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kinderta-
gespflege, verschiedene Jahre; Statistische Amter des Bundes
und der Lander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf Grund-
lage des Zensus; Bildung und Kultur: Allgemeinbildende Schu-
len, verschiedene Jahre; Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie
und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg; Statisti-

sches Landesamt Baden-Wirttemberg; zusammengestellt und


http://www.laendermonitor.de/
http://www.laendermonitor.de/

berechnet vom LG Empirische Bildungsforschung der FernUni-
versitat in Hagen und der Bertelsmann Stiftung, 2023. www.la-

endermonitor.de

Abbildung 2b/Abbildung D2b
Bildungsbeteiligung an Kindertages-
betreuung von Kindern ab 3 Jahren bis
zum Schuleintritt (ohne Schulkinder) und
Kinder von unter 6 Jahren in (vor-)schu-
lischen Einrichtungen; 01.03.2009 bis
01.03.2022

Quelle:

Daten bis 2016:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege, verschiedene Jahre; zusammengestellt und berechnet

vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund.

Daten 2017:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kinderta-
gespflege, 2017; zusammengestellt und berechnet vom For-
schungsverbund DJI/TU Dortmund und der Bertelsmann
Stiftung, 2018.

Daten ab 2018:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kinderta-
gespflege, verschiedene Jahre; Statistische Amter des Bundes
und der Lander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf Grund-
lage des Zensus; Bildung und Kultur: Allgemeinbildende Schu-
len, verschiedene Jahre; Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie
und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg; Statis-
tisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; zusammengestellt
und berechnet vom LG Empirische Bildungsforschung der
FernUniversitat in Hagen und und der Bertelsmann Stiftung,

2023. www.laendermonitor.de

Methodischer Hinweis:
Fur Baden-Wirttemberg werden die Kinder in (vor-)schuli-

schen Einrichtungen im Oktober 2021 auf Basis von Daten der

Schulstatistik Baden-Wirttemberg ausgewiesen und nicht mit-
tels der Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Schulstatis-
tik weicht von den Daten des Statistischen Bundesamtes ab, da
sie in der Regel vier Wochen nach dem jeweiligen Schuljahres-
beginn erhoben werden. Die unterschiedlichen Ferienordnun-
gen der Lander fihren wiederum zu unterschiedlichen Erhe-

bungsstichtagen der Lander.

Bei den Kindern in (vor-)schulischen Einrichtungen sind fir
Hamburg die Kinder zum Stichtag 01.03.2022 auf Basis von
Daten der Schulstatistik bei der Behdrde fiir Schule und Be-
rufsbildung in Hamburg ausgewiesen und nicht mittels der
Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Schulstatistik
weicht von den Daten des Statistischen Bundesamtes ab, da
sie in der Regel vier Wochen nach dem jeweiligen Schuljahres-
beginn erhoben werden. Die unterschiedlichen Ferienordnun-
gen der Lander flihren wiederum zu unterschiedlichen Erhe-

bungsstichtagen der Lander.

In Hessen und Rheinland-Pfalz besteht eine Untererfassung
von Kindern in (vor-)schulischen Einrichtungen, da diese teil-
weise als Grundschulkinder ausgewiesen werden, die in dieser

Statistik nicht miterfasst werden.

Abbildung 3/Abbildung D3
Durchschnittlich vertragliche Betreuungs-
zeit; 01.03.2009 bis 01.03.2022

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Abbildung 4/Abbildung D4a und D4b
Personalschliissel nach Gruppentypen,
Personalschliissel nach Gruppentypen

mit mindestens einem Kind mit Eingliede-
rungshilfe; 01.03.2022
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VERZEICHNIS DER DATENQUELLEN

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kinderta-
gespflege; berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023. Auf
Grundlage der von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik (AKJStat) entwickelten Methodik zur Berechnung des

Personalschliissels.

Abbildung 5/Abbildung D5
KiTas nach Leitungs- und Verwaltungszeit
pro Kind; 01.03.2022

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertages-

pflege; berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Abbildung 6/Abbildung D6
Bertelsmann Stiftung: Empfehlung zur
Leitungsausstattung; 01.03.2022

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-

pflege; berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Abbildung 7/Abbildung D7
Demografische Entwicklung der Altersko-
horten; 2020 bis 2030

Quelle:

Statistisches Bundesamt: 15. koordinierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung. Annahmen und Ergebnisse. Online: https://
www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Be-
voelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.
htmI?nn=208696#631544 (zuletzt abgerufen am 22.8.2023).
Zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Anmerkungen:

Statistisches Bundesamt: 15. koordinierte Bevolkerungsvor-
ausberechnung nach Bundeslédndern (moderate Variante): Ab-
weichungen in den Summen von anderen (6ffentlich zugéangli-

chen) Quellen durch Rundung der Zahlen ist méglich.

Abbildung D8a und D8b
Betreuungswunsch der Eltern fiir unter
dreijahrige Kinder noch nicht gedeckt,
Betreuungswunsch der Eltern fiir Kinder
ab drei Jahren noch nicht gedeckt

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege, 2022; berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Kindertagesbetreuung Kompakt: Bundesministerium fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, 2023. Ergebnisse der
DJI-Kinderbetreuungsstudie U12, 2022; am 13.07.2023 ab-
gerufen von: https://www.bmfsfj.de/resource/blob/228470/
dc2219705eeb5b8b9c117ce3f7e7bc05/kindertagesbetreu-
ung-kompakt-ausbaustand-und-bedarf-2022-data.pdf
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Abbildung 9a und 9b, Tabelle 2a und 2b/
Abbildung D10a und D10b

Gap-Analysen: Differenz zwischen An-
gebot und Bedarf von KiTa-Fachkraften;
2023 bis 2025 und 2023 bis 2030, Be-
darfs- und Angebots-Prognose von KiTa-
Fachkraften bis 2025 und bis 2030

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (1 2421-0004 Vor-
ausberechneter Bevélkerungsstand: Bundeslander, Stichtag,
Varianten der Bevolkerungsvorausberechnung, Geschlecht, Al-
tersjahre, 22.08.2023; Datenlizenz by- 2-0), zusammengestellt

und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege vom 01.03.2009 - 01.03.2019, Tabelle 31: Kinder nach
persoénlichen Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittags-
verpflegung und Eingliederungshilfe (nach Bundeslandern), zu-
sammengestellt und berechnet von Economix Research & Con-
sulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2020, Tabelle 21: Kinder nach personlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und

Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-

landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder so-
wie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander: Kin-
der und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege, 2022; Berechnungen von
der Bertelsmann Stiftung, 2023, auf Grundlage der von der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) entwi-

ckelten Methodik zur Berechnung des Personalschlissels.

Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berichtsjahr
ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und
Kultur: Allgemeinbildende Schulen, 2021/2022; Behorde fir
Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Han-
sestadt Hamburg; zusammengestellt und berechnet vom LG
Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen,

2023. www.laendermonitor.de

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 7: Paddagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie hochstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungs-

umfang sowie hochstem Berufsausbildungsabschluss,
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zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche
Schulen und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeich-
nungen. Schuljahr 2021/2022. Ergénzung zur Datenbank GE-
NESIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am
23. Mérz 2023 (FuRnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und
21121-14); zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023

Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsbericht-
erstattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbil-
dungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern - 2021,
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (21321-0006 Pri-
fungen an Hochschulen: Bundeslander, Jahre, Nationalitat, Ge-
schlecht, Priifungsergebnis, Studienfach, 22.08.2023; Daten-
lizenz by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix
Research & Consulting, 2023.

[BMFSFJ] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (2023): Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbau-
stand und Bedarf 2022. Am 04.10.2023 abgerufen von https://
www.bmfsfl.de/resource/blob/228470/dc2219705eeb5b8b-
9c117ce3f7e7bc05/kindertagesbetreuung-kompakt-ausbau-
stand-und-bedarf-2022-data.pdf

Anmerkungen:
Methodische Hinweise und Literatur

Annahme TQ 2, fiir westdeutsche Linder, in denen die Teilha-

bequote liber dem ostdeutschen Durchschnitt liegen:

Daten 2007 bis 2015:

Angaben der Bundeslander zum elternunabh&ngigen Rechtsan-
spruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz im Rahmen ver-
schiedener schriftlichen Befragungen der Bertelsmann Stiftung
fur den Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme. https://
www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/
kinder-und-eltern/rechtsanspruch-beitragsfreiheit-betreu-

ungsbedarf/rechtsanspruch-auf-einen-betreuungsplatz-2

Daten 2017 und 2016:

Eigene Recherchen.

Daten ab 2018:

Eigene Recherchen zum Stand Juli 2020 vom LG Empirische
Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen auf Basis der
Angaben der Bundeslander zum Rechtsanspruch auf ein An-
gebot der Kindertagesbetreuung im Rahmen der schriftlichen
Befragung der Bertelsmann Stiftung fiir das Landermonitoring
Fruhkindliche Bildungssysteme (Stand Februar 2015); https://
www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/
kinder-und-eltern/rechtsanspruch-beitragsfreiheit-betreu-
ungsbedarf/rechtsanspruch-auf-einen-betreuungsplatz-2, fiir
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt: eigene Re-

cherchen.

Zu Teilhabequoten in KiTas, Tagespflege und Vorschule: Vgl.
Hinweise zu Tabelle M3 im Methodischen Anhang.

Zu Personalschliisseln und empfohlenen Personalschliisseln:

Vgl. Hinweise zu Tabelle M6 im Methodischen Anhang.

Zur Bildung der Gruppentypen: Vgl. Hinweise zu Tabelle M6
im Methodischen Anhang.

Zur Umrechnung von Vollzeitbeschaftigungsaquivalenten in
Personen: Vgl. Hinweise zu Tabelle M10 im Methodischen An-

hang.

Zur Leitungs- und Verwaltungszeit: Vgl. Hinweise zu Tabelle
M12 im Methodischen Anhang.

Zum Ersatzbedarf: Vgl. Hinweise zu Tabelle M13 im Methodi-

schen Anhang.

Zu Absolvent:innen: Siehe Anmerkungen zu Tabelle M15 bis
M23 im Methodischen Anhang.
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Methodischer Anhang

1 Der Fachkrafte-Radar fiir KiTa und
Grundschule 2023

1.1 Was ist das Ziel des Fachkrafte-Radars fiir KiTa und
Grundschule?

Der Fachkréfte-Radar fiir KiTa und Grundschule untersucht,
wie viele padagogische Krafte je nach zukiinftiger Ausgestal-
tung der KiTas bis zum Jahr 2025 bzw. 2030 benétigt werden
und ob dieser Bedarf gedeckt werden kann. In mehreren Sze-
narien werden unterschiedliche Zielperspektiven betrachtet -
beispielsweise, wie sich die Fachkriftesituation darstellt, wenn
die Ausstattung der KiTas beim padagogischen Personal ver-

bessert wird.

1.2 Was sind die Grenzen des Fachkrafte-Radars fiir
KiTa und Grundschule?

Der Fachkrafte-Radar fiir KiTa und Grundschule zeigt in sieben
datenbasierten Szenarien, wie sich der KiTa-Ausbau zukiinf-
tig gestalten lieBe, und macht gleichzeitig die Effekte dieser
Gestaltungsoptionen messbar. Die Zukunft vorhersagen kann
der Fachkrafte-Radar jedoch nicht: Kein Prognosemodell kann
punktgenau zukiinftige Entwicklungen vorausberechnen - be-
sonders dann nicht, wenn diese wie in der frihkindlichen Bil-
dung stark von (zukunftigen) politischen Entscheidungen ab-
hiangen (Rechtsanspruch, Investitionsprogramme). Zudem ist
die Vorausberechnung des Fachkrafte-Radars abhangig von

den zugrunde liegenden Statistiken.

1.3 Was ist der diesjahrige Schwerpunkt des Fachkraf-
te-Radars fiir KiTa und Grundschule?

Dieses Jahr untersuchen wir zwei Prognosezeitraume: bis
2025 und bis 2030. Damit sollen empirische Grundlagen ge-
schaffen werden, um gezielt MaBnahmen identifizieren zu kon-
nen, die sowohl kurz- als auch langfristige Handlungsoptionen
berlicksichtigen. So wird bis 2025 beispielsweise auch der Ef-
fekt von verkiirzten Betreuungszeiten (BZ 2, BZ 3) auf die ge-
schatzten Zahlen der benétigten Fachkrafte betrachtet. Zudem
berechnen wir erstmals auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte den Betreuungsplatzbedarf (Abbildung 8 der Lander-
profile). Wir beantworten damit, wie viele KiTa-Platze fehlen,
wenn die Winsche der Eltern nach Betreuung erfullt werden
(vgl. Fragepunkte 3.21 bis 3.24).

1.4 Wie ist das Prognosemodell Fachkrafte-Radar fiir
KiTa und Grundschule aufgebaut?

Das Prognosemodell besteht aus verschiedenen Modulen und
folgt methodisch dhnlichen Modellen der nationalen Arbeits-
markt- und Berufsprognosen (vgl. Kriechel und Vogler-Lud-
wig 2013). Ein Fachkraftemangel oder aber ein ausreichen-
des Fachkrafteangebot werden ermittelt, indem die Anzahl der
Personen, die in das System ,hineinflieRen“, den Bedarfsveran-

derungen innerhalb des Systems gegeniibergestellt wird.

1.5 Fiir Kinder in welchem Alter wurden die Teilhabe-
quoten an der KiTa-Betreuung vorausberechnet?

Die Vorausberechnung erfolgte fiir Kinder, die nicht die Schule
besuchen (Nichtschulkinder). Dies sind per Definition alle Kin-
der im Alter zwischen null und sechseinhalb Jahren. Bertick-
sichtigt wurden aber auch Nichtschulkinder von sieben Jahren

und 3lter (vgl. Fragepunkt 3.8).

1.6 Liegen Ergebnisse fir alle einzelnen
Bundeslander vor?

Ja. Zusatzlich gibt es Vorausberechnungen fiir die ostdeut-
schen Bundeslander (mit Berlin), die westdeutschen Bundes-
lander sowie flir Deutschland insgesamt. Der Betreuungs-
platzbedarf wird erstmals sogar auf Ebene der Kreise und

kreisfreien Stadte ausgewiesen.

1.7 Fir welchen Zeitraum wird die Vorausberechnung
durchgefiihrt?

Das erste Prognosejahr ist das Jahr 2023; die Vorausberech-
nung wurde bis zum Jahr 2025 (Szenario |, Il, Il und 1V) bzw.
bis zum Jahr 2030 (Szenario Il, V, VI und VII) durchgefiihrt. Im
Fachkrafte-Radar werden jedoch keine jahrlichen Ergebnisse
dargestellt: Diese wiirden den Eindruck einer Scheingenauig-
keit erwecken, die kein Prognosemodell leisten kann. Stattdes-
sen werden die Auswirkungen alternativer Annahmen berech-
net. Auf diese Weise werden mehrere Optionen antizipiert,
wie sich die Fachkraftesituation in KiTas und Grundschulen in

Zukunft entwickeln kénnte.
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1.8 Werden die 6ffentlich geférderte Kindertagespfle-
ge und vorschulische Einrichtungen in der Vorausbe-
rechnung beriicksichtigt?

Ja, neben dem Bereich der Kindertageseinrichtungen (KiTas)
werden auch die 6ffentlich geférderte Kindertagespflege und

vorschulische Einrichtungen bericksichtigt.

Hier treffen wir folgende Annahmen fiir den Zeitraum bis 2025
bzw. 2030: Wir nehmen an, dass in allen sieben Szenarien (vgl.
Abbildung D9 und Tabelle D1 im Profil fiir Deutschland) im
Zeitraum 2023 bis 2025 bzw. 2030 der Anteil der Nichtschul-
kinder in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege auf dem
Niveau des Jahres 2022 des jeweiligen Bundeslandes bleibt.
Das Gleiche nehmen wir auch fiir den Betreuungsanteil der
funf- und sechsjahrigen Nichtschulkinder in vorschulischen

Einrichtungen an.

1.9 Welche Annahmen zur zukiinftigen Entwicklung
der Kindertagesbetreuung wurden in den sieben Szena-
rien getroffen?

Fir die Prognose des Bedarfs und Angebots an KiTa-Fachkraf-
ten bis 2025 bzw. 2030 werden fir die 16 Bundeslander sowie
fir Deutschland und auch Ost- und Westdeutschland sieben
Szenarien betrachtet, die jeweils aus unterschiedlichen ,Bau-
steinen“ zusammengestellt sind (vgl. Abbildung D9 und Tabel-
le D1 im Profil fiir Deutschland). Die Bausteine bilden fiinf Be-
reiche mit unterschiedlichen Annahmen ab. Fiir alle Szenarien
wird als Basisannahme die Vorausberechnung der demografi-
schen Entwicklung der relevanten Alterskohorten zugrunde
gelegt (Abbildung D7 im Profil fiir Deutschland oder Abbildung
7 der Landerprofile). Die Personalkapazitaten fur Leitungsauf-
gaben werden ebenfalls als stabil angenommen; Bezugspunkt
ist der 1. Marz 2022 in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik fir die zu dem Zeitpunkt betreuten Kinder (Lindermo-

nitor Frihkindliche Bildungssysteme 2023?).

Drei Bereiche dagegen variieren in ihren Annahmen: die Teil-
habequoten der Kinder, die Personalschliissel sowie die Be-
treuungszeiten der Kinder (vgl. Abbildung D9 und Tabelle D1
im Profil fir Deutschland).

1 www.laendermonitor.de

Der quantitative Ausbau der KiTas, wie er in den sieben Szena-
rien beschrieben wird, wird kombiniert mit unterschiedlichen
Annahmen zum qualitativen Ausbau bundesweit (vgl. Abbil-
dung D9, Tabelle D1 im Profil fiir Deutschland).



2 Gap

2.1 Was ist die Gap-Analyse?

Die sogenannte Gap-Analyse stellt dar, um wie viele pada-
gogisch Tatige in KiTas sich der Arbeitskrafte-Bedarf vom
Arbeitskrafte-Angebot, welches in einem Bundesland zur Ver-
figung steht, unterscheidet, und zwar innerhalb der Zeitraume
von 2023 bis 2025 (Szenario I, 11, Il und IV) bzw. von 2023 bis
2030 (Szenario Il, V, VI und VII).

2.2 Wie wird der Gap berechnet?

Der Gap ist die Differenz aus prognostiziertem Arbeitskrafte-
Angebot und Arbeitskrafte-Bedarf. Die aus dem Ausbildungs-
system zwischen 2023 und 2025 (Szenario |, I, Il und IV) bzw.
2023 und 2030 (Szenario 11, V, VI und VII) in die KiTas einmiin-
denden Absolvent:innen bilden das Angebot (vgl. Fragepunkt 5).

Der Arbeitskrafte-Bedarf gibt an, wie viele padagogisch Tatige
in KiTas fiir den Zeitraum 2023 bis 2025 bzw. 2023 bis 2030
zusatzlich benotigt werden. Der Arbeitskrafte-Bedarf ist wie-
derum die Summe aus dem Zusatzbedarf (zusatzlich benétig-
tes Personal fir den qualitativen und quantitativen Ausbau)
und dem Ersatzbedarf (Personal, das etwa aufgrund von Ver-
rentung ausscheidet, korrigiert um zurlickkehrendes Personal,

etwa aus der Elternzeit).

2.3 Was bedeuten positive oder negative Gap-Werte?
Ein positiver Gap-Wert bedeutet, dass trotz Realisierung des
jeweiligen Szenarios noch Fachkrifte verflgbar sind. Die-

se zusatzlichen Fachkrafte konnten beispielsweise flr einen
tiber die Annahmen des Szenarios hinausgehenden qualitati-
ven und/oder quantitativen KiTa-Ausbau eingesetzt werden.
Bei einem negativen Gap-Wert Ubersteigt der anfallende Be-
darf an Arbeitskraften das Angebot im Zeitraum 2023 und
2025 bzw. 2023 und 2030: Es herrscht ein Fachkrdftemangel.
Die Annahmen eines Szenarios (z. B. der qualitative Ausbau der
KiTa-Betreuung) kénnten dann ohne Behebung der Fachkraf-
tellicke nicht erfullt werden. Gap-Werte kleiner als 1.000 wer-
den in den Abbildungen und Tabellen dargestellt, aber im Text
auf 1.000 gerundet. Einen Gap von 400 beispielsweise be-
schreiben wir als ,kleiner als 1.000“ anstelle von ,400 denn
Angaben unter 1.000 suggerieren eine Genauigkeit, die vor-

ausberechnete Werte nicht leisten kénnen.

2.4 Beriicksichtigt die Gap-Analyse
Wanderungsbewegungen?

Es ist denkbar, dass der negative Gap eines Bundeslandes von
einem Bundesland mit einem positiven Gap teils ausgeglichen
werden kann. Dies gilt insbesondere fir die Stadtstaaten Ber-
lin, Hamburg und Bremen, die auch fir die angrenzenden Bun-
deslander mit ausbilden und deren Berufseinsteiger:innen
nicht zwangslaufig in ihrem Ausbildungsbundesland beschaf-
tigt sein werden. Fir die Berechnung des Gaps konnen Wan-
derungsbewegungen von Arbeitskraften zwischen Bundeslan-
dern (Binnenwanderung) jedoch nicht berticksichtigt werden,
da es keine ausreichende Datengrundlage gibt. Eine Besonder-
heit bilden hier lediglich die Gap-Ergebnisse fiir Deutschland,
Ostdeutschland (mit Berlin) und Westdeutschland. Auch hier
werden Binnenwanderungen nicht explizit berechnet, jedoch
implizit innerhalb Deutschlands bzw. Ost-/Westdeutschlands
angenommen, da die Gap-Analyse jeweils mehrere Bundeslan-

der umfasst.

2.5 Wie wirken sich die Annahmen der

Szenarien auf den Gap aus?

Je nach Annahme und Szenario kann der Gap in einem Bun-
desland sehr unterschiedlich ausfallen. In den Szenarien V und
VIl beispielsweise ,treibt" die ostdeutsche Gesamtbetreuungs-
quote (Annahme TQ 2) die Gaps der westdeutschen Bundes-
lander. Die Angleichung der Teilhabequote ist aber nur eine
JStellschraube” - sie simuliert, dass in den westdeutschen
Bundeslandern zukilnftig mehr Kinder betreut werden kénnen
und so bis 2030 die ostdeutsche Gesamtbetreuungsquote er-
reicht werden kann. Die letztendliche Auspragung des Gaps
liegt allerdings nicht nur am Abstand der Teilhabequote des je-
weiligen Bundeslandes zur ostdeutschen Gesamtbetreuungs-
quote. Vielmehr hat sie mehrere Griinde, zum Beispiel die ver-
einbarten Betreuungsstunden pro Kind, die Personalschlissel
und die demografischen Entwicklungen bei den Nichtschulkin-
dern. Insoweit bringen die unterschiedlichen Annahmen der
Szenarien eine komplexe ,Maschinerie” in Bewegung, die am

Ende den Gap vorausberechnet.

2.6 Was ist bei der Interpretation der Gaps der
einzelnen Szenarien zu beachten?

Fur den Vergleich von Gap-Analysen ist es wichtig, zunachst
den Bezugspunkt der Analyse im Blick zu behalten. Bezieht
sich die Gap-Analyse auf ein spezielles Bundesland oder auf

West- bzw. Ostdeutschland? Im zweiten Schritt gilt es dann,
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den Gap eines Szenarios (z. B. Szenario Il) mit den Gaps ent-
sprechender Alternativszenarien zu vergleichen, also nicht
etwa die Gaps verschiedener Bundeslander innerhalb eines
Szenarios. Ein Beispiel: Man will Unterschiede im Gap in Bre-
men verstehen, wenn die Teilhabequote entweder das Niveau
der ostdeutschen Lander (TQ 2) erreicht oder aber die Eltern-
bedarfe (TQ 1) erfiillt werden - beides unter Angleichung der
Personalschlissel an den westdeutschen Median (PS 2). Dann
gilt es, den Gap in Bremen im Szenario Il mit dem Gap in Bre-
men im Szenario V zu vergleichen, nicht aber den Gap in Bre-

men mit dem Gap in Hamburg jeweils in Szenario Il.

3 Beschaftigungsbedarf und
Zusatzbedarf

3.1 Was ist der Beschéftigungsbedarf?
Der Gesamtbedarf an Arbeitskraften wird als Beschéaftigungs-
bedarf 2025 bzw. Beschaftigungsbedarf 2030 bezeichnet und

unterscheidet sich von Szenario zu Szenario.

3.2 Wie wird der Beschaftigungsbedarf berechnet?
Der Beschiaftigungsbedarf des Jahres 2025 bzw. 2030 ergibt
sich aus der Beschaftigung von Fachkraften im Basisjahr 2022,
korrigiert um den Zusatz- und Ersatzbedarf sowie die Zugédnge
aus dem Ausbildungssystem der Jahre 2023-2025

bzw. 2023-2030.

3.3 Was ist der Zusatzbedarf?

Der Zusatzbedarf gibt an, wie viele Arbeitskrafte innerhalb
eines Zeitraums zusatzlich benotigt werden, um den Beschaf-
tigungsbedarf des ,Zieljahres" (hier 2025 bzw. 2030) zu de-
cken. Wir unterscheiden beim Zusatzbedarf zwischen zusatz-
lich bendtigten padagogischen Kraften und Leitungskraften.
Der Zusatzbedarf bezieht sich auf den Zeitraum 2023-2025
bzw. 2023-2030, der Beschaftigungsbedarf auf das Jahr 2025
bzw. 2030.

3.4 Welche Faktoren bestimmen, wie hoch der
Zusatzbedarf ausfallt?
Der Zusatzbedarf ist zum einen davon abhangig, wie viele Kin-

der zukinftig in KiTas zusatzlich zu betreuen sein werden -je

mehr Kinder es sind, desto mehr padagogische Fachkrafte wer-

den bendtigt.

Zum anderen Ubt auch die Qualitat der KiTa-Angebote einen
Einfluss darauf aus, wie hoch der Zusatzbedarf ausfallt. Der
zusatzliche Bedarf an KiTa-Personal steigt beispielsweise,
wenn die wochentliche Betreuungszeit der Kinder erhoht wird,
wenn mehr padagogische Krafte zur Betreuung der gleichen
Zahl von Kindern eingesetzt werden oder wenn zur Entlastung
der KiTa-Beschiftigten neues Leitungs- oder Verwaltungsper-

sonal eingestellt wird (vgl. Fragepunkt 3.20).

3.5 Woher weiR man, wie sich die Anzahl der

Kinder in Zukunft entwickeln wird?

Wie sich die Zahl der Kinder bis 2030 in den Bundesladndern
unter bestimmten Annahmen entwickeln kénnte, l4sst sich der
15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes entnehmen. Diese Berechnung prognos-
tiziert die Bevolkerung nach Altersjahren und Geschlecht fur
den Zeitraum 2023 bis 2060, und zwar sowohl auf nationaler
als auch auf Bundesldnderebene. Auf Ebene der Bundeslander
stehen insgesamt 5 Varianten zur Verfligung, die diverse An-
nahmen zur Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung sowie
zum Wanderungssaldo kombinieren. Wir verwenden die Zah-
len der moderaten Variante (G2-L2-W2), deren Annahmen in

Tabelle M1 dargestellt werden.

TABELLE M1 Annahmen der mittleren Variante der
15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung

Annahme Auspragung
Trend: Riickgang 2022, danach An-
stieg auf moderates Niveau. Ge-

burtenziffer ab 2032: 1,55. End-

Geburtenziffer (Annahme G2 -
moderate Entwicklung der
Geburtenhiufigkeit)

Wanderungssaldo (Annahme W2 -
moderate Entwicklung)

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

glltige Kinderzahl je Frau: 1,55
Kinder. Durchschnittliches Alter
der Frau bei der Geburt: Anstieg
auf 32,6 Jahre. Landerspezifische
Geburtenziffern werden bertick-
sichtigt.

Trend: Durchschnitt der Jahre
1970 bis 2021. Jahrliche Nettozu-
wanderung (Personen): Riickgang
von 1,3 Millionen im Jahr 2022
auf 250 000 im Jahr 2033, da-
nach konstant. Im Zeitraum 2022
bis 2070 durchschnittlich 290.000
Personen pro Jahr. Landerspezifi-
sche Annahmen zur Auf3en- und
Binnenwanderung.



3.6 Welchen Einfluss haben die zukiinftigen Zahlen der
Kinder in der Bevolkerung auf den Bedarf an padagogi-
schen Arbeitskraften?

Die Zahl der Bevélkerung im Alter zwischen null und sechsein-
halb Jahren entwickelt sich pro Bundesland sehr unterschied-
lich (Abbildung 7 der Landerprofile und Tabelle M2). Isoliert
betrachtet, bewirkt ein zuklnftiger Bevélkerungsriickgang der
Nichtschulkinder beispielsweise eine Verringerung des Bedarfs
an KiTa-Personal. Dagegen wiirde eine Zunahme der Zahl der
Nichtschulkinder sich in einem Anstieg des Bedarfs an KiTa-
Personal zeigen. Dieser demografische Effekt wirkt sich also

direkt auf den sogenannten Gap (vgl. Fragepunkt 2) aus.

TABELLE M2 Veranderung der Zahl der Nichtschulkin-
der von 2022 bis 2030

Nichtschulkinder (0 bis 6,5 Jahre)

Bevolkerungs-

Land ?evélkerungsver-' veranderung von
anderung 2022 bis 595 i< 030 in
igfs(ll(_::r"l)'ausend % der Bevolke-

rung von 2022

Baden-Wiirttemberg 8,6 1,2

Bayern 24,7 29

Berlin 16,1 6,6

Brandenburg -18,0 -12,6

Bremen 0,9 1,9

Hamburg 3,5 2,8

Hessen -1,5 -0,4

Mecklenburg-Vorpommern -12,6 -14,5

Niedersachsen 6,0 1,2

Nordrhein-Westfalen -9,7 -0,9

Rheinland-Pfalz -2,6 -1,0

Saarland -1,3 -2,3

Sachsen -33,9 -14,5

Sachsen-Anhalt -17,5 -15,2

Schleswig-Holstein -0,6 -04

Thiringen -18,2 -16,0

Ostdeutschland (mit Berlin) 28,0 0,7

Deutschland -84,0 -9,0

Westdeutschland -56,0 -11

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

3.7 Wie werden die Annahmen zu den zukiinftigen
Teilhabequoten der Nichtschulkinder entwickelt?
Zunachst ist zu bericksichtigen, dass nicht alle Nichtschulkin-
der im Alter zwischen null und sechseinhalb Jahren in KiTas
betreut werden. Einige besuchen auch eine 6ffentlich gefor-
derte Tagespflege oder vorschulische Einrichtungen. Nicht zu-
letzt nutzen viele, vor allem Nichtschulkinder unter drei Jahren

(U3), keine Kindertagesbetreuung.

Zudem muss man die Grundlagen zur Berechnung der Teilha-
bequote beachten. Der Anteil der Nichtschulkinder, die in Kin-
dertagesbetreuung sind, wird als Gesamtteilhabequote be-
zeichnet. Im Jahr 2022 wurden beispielsweise 94,3 % der
funfidhrigen Nichtschulkinder in KiTas betreut (sog. KiTa-Teil-
habequote), 0,2 % in 6ffentlich geforderter Tagespflege (sog.
Tagespflege-Teilhabequote) und 1,0 % in vorschulischen Ein-
richtungen (sog. Vorschul-Teilhabequote). Fiir die fiinfjahrigen
Kinder betragt die Gesamtteilhabequote demnach 95,5 %, in
absoluten Zahlen: Von insgesamt 816.142 fiinfijdhrigen Nicht-
schulkindern befanden sich also 779.720 in einem der drei ge-
nannten Betreuungstypen.2 Um Doppelzdhlungen zu vermei-
den, wurden Kinder, die in mehreren Betreuungsformen sind,

dabei grundsatzlich der KiTa-Betreuung zugeordnet.

Die Frage, wie sich diese Teilhabequoten in Zukunft entwickeln
werden, ist ein essenzieller Teil der Prognose. Es wurden dazu
zwei Annahmen erarbeitet: Wahrend unter Annahme TQ 1 bis
2025 bzw. 2030 der in der KiBS-Studie erhobene Elternbedarf
erreicht wird, gleicht sich unter Annahme TQ 2 die Gesamt-
teilhabequote in den westdeutschen Bundeslandern bis 2030
an den Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander (mit Ber-
lin) des Jahres 2022 an. Uber die so angenommenen Teilhabe-
quoten und die Bevoélkerungsentwicklung der Nichtschulkin-
der lasst sich schlieBlich zur Anzahl der Kinder, die 2023-2025
bzw. 2023-2030 in den Bundeslandern zu betreuen sind, eine

Schatzung abgeben.

2 Quelle: Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fortschreibung des Bevdlkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz by-2-0); FDZ der statistischen Amter des
Bundes und der Lander sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2022; zu-

sammengestellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung; Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bil-
dung und Kultur: allgemeinbildende Schulen, 2021/2022; Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg; zusammengestellt und be-
rechnet vom LG empirische Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2023. www.laendermonitor.de
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3.8 Wie wird die Entwicklung der Teilhabequote in den
Szenarien | bis IV unter der Annahme TQ 1

bestimmt?

Annahme TQ 1 gehen wir davon aus, dass im Prognosezeit-
raum die benétigte Zahl der Platze zur Erfillung des Eltern-
wunsches erreicht wird. Die bis zum Jahr 2025 (Szenario I, II,
111 und V) bzw. bis 2030 (Szenario I1) zu erreichenden Teilha-
bequoten ergeben sich aus den Quoten, wie sie in der KiBS-
Studie des Deutschen Jugendinstituts fir die Betreuung von
Nichtschulkindern unter 3 Jahren bzw. von Nichtschulkindern
im Alter ab 3 bis unter 6 Jahren angegeben sind (vgl. BMFSF)J
2023).

Die Teilhabequoten im Basisjahr 2022 basieren (wie in allen an-
deren Szenarien auch) auf der KJH-Statistik 03/2022 sowie der
Fortschreibung des Bevoélkerungsstandes (12/2021). In Tabel-
le M3 werden sie fiir alle Altersjahre der Nichtschulkinder dar-

gestellt.

TABELLE M3 KiTa-Teilhabequoten (Anzahl der Kinder
in KiTas in % der Bevélkerung, ohne Tagespflege und
Kinder in vorschulischen Einrichtungen) nach Altersjah-
ren, Deutschland 2009-2022

% der Bevolkerung in KiTa-Betreuung, nach Altersjahren

Jahr Obis 1bis 2bis 3bis 4bis 5bis 6bis
unter unter unter unter unter unter unter
1 2 3 4 5 6

2009 15 161 348 831 943 957 483 1,4

7 und
alter

2010 16 178 388 852 945 950 476 1,2
2011 1,7 202 420 864 956 950 474 1,0
2012 19 225 459 86,9 966 965 457 0,9
2013 1,8 243 482 881 953 970 463 0,9
2014 20 276 534 888 961 955 473 0,9
2015 18 288 547 900 960 965 464 0,7
2016 18 289 541 878 953 956 474 0,9
2017 1,6 290 547 880 941 960 483 0,7
2018 14 287 552 872 947 949 490 0,8
2019 14 293 552 871 942 955 488 0,9
2020 13 295 561 861 941 950 503 0,8
2021 12 294 553 851 932 949 515 0,7
2022 13 308 57,7 853 931 943 527 0,8

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

3.9 Welche Besonderheit gibt es fiir die Altersgruppen
sechs und sieben Jahre bei der Vorausberechnung der
Teilhabequoten?

Der Elternbedarf wird nur fir die Nichtschulkinder unter 3
Jahren sowie fiir Nichtschulkinder im Alter von 3 bis unter 6
Jahren erhoben. Fiir Nichtschulkinder, die alter als 6 Jahre alt

sind, werden Annahmen getroffen.

Die Teilhabequoten der Nichtschulkinder im Alter von sechs
und sieben Jahren werden fir die Jahre 2023 bis 2030 kon-
stant auf dem Niveau von 2022 angesetzt. Dies ist keine un-
realistische Annahme, da sich ihre Teilhabequoten auch in der
Vergangenheit wenig dynamisch entwickelt haben (vgl. Tabel-
le M3).



3.10 Werden bei der Vorausberechnung der Teilhabe-
quoten auch Kinder in 6ffentlich geforderter Kinderta-
gespflege und in vorschulischen Einrichtungen beriick-
sichtigt?

Ja, aber die Bedeutung der 6ffentlich geférderten Kindertages-
pflege und der Betreuung in vorschulischen Einrichtungen fallt
von Bundesland zu Bundesland sowie von Altersgruppe zu Al-
tersgruppe unterschiedlich aus. In der Altersgruppe U3 wird
besonders deutlich, dass die Betreuungsform der Kindertages-
pflege in einigen Bundeslandern eine groBere Rolle spielt als in
anderen (Tabelle M4).

TABELLE M4 Teilhabequoten KiTa und Kindertages-
pflege, Kinder unter 3 Jahren (U3),
Bundeslander; 2022, in Prozent

Teilhabequote in L e

Land KiTas, Kinder unter K.i ndertagespflege,
3 Jahren, 2022 Kinder unter 3 Jah-
? ren, 2022
Baden-Wiirttemberg 25,1 4.8
Bayern 28,3 2,3
Berlin 43,5 3,2
Brandenburg 52,0 477
Bremen 26,1 4.1
Hamburg 46,4 2,9
Hessen 27,3 52
Mecklenburg-Vorpommern 52,1 6,5
Niedersachsen 26,7 7,0
Nordrhein-Westfalen 20,1 10,3
Rheinland-Pfalz 27,7 2,9
Saarland 28,6 3,5
Sachsen 47,7 57
Sachsen-Anhalt 57,1 1,3
Schleswig-Holstein 28,2 8,1
Thiringen 53,5 1,8
Ostdeutschland (mit Berlin) 51,6 4,2
Westdeutschland 26,8 58
Deutschland 29,9 5,6

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

In Hamburg wurden 2022 beispielsweise 17,3 % der finfjah-
rigen Kinder in vorschulischen Einrichtungen betreut - weit
mehr als im Deutschlandschnitt (1,0 %).° Diese regional und al-
terstypisch unterschiedliche Bedeutung der Kindertagespfle-
ge und der Betreuung in vorschulischen Einrichtungen wurde
folgendermaf3en rechnerisch bericksichtigt: In allen Szenarien
wird angenommen, dass die Teilhabequote der Kinder in Kin-
dertagespflege und vorschulischen Einrichtungen nach Alters-
jahr in jedem Bundesland 2023-2025 bzw. 2023-2030 kon-
stant auf dem Niveau des Jahres 2022 bleibt. Dadurch wird
auch beriicksichtigt, dass Nichtschulkinder, die 2023-2025
bzw. 2023-2030 in Kindertagespflege und vorschulischen Ein-
richtungen sind, nicht in KiTas betreut werden kénnen. Auto-
matisch wird dann die maximal mogliche KiTa-Teilhabequote
nach oben hin begrenzt. Befinden sich beispielsweise 8,7 % der
zwei- bis unter dreijahrigen Nichtschulkinder in Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2022 in Kindertagespflege,* kann ihre
KiTa-Teilhabequote im Vorausberechnungszeitraum nur maxi-
mal 91,3 % erreichen (100 % - 8,7 %).

3.11 Wie wird die Entwicklung der Teilhabequote unter
der Annahme TQ 2 bestimmt?

In den ostdeutschen Bundeslandern sind die Teilhabequoten
vor allem bei den unter Dreijahrigen in der Regel deutlich ho-
her als die Teilhabequoten, die 2022 in den zehn westdeut-
schen Bundeslandern erreicht wurden. Unter der Annahme

TQ 2 (Szenario V, VII) erreichen die Gesamtteilhabequoten der
Nichtschulkinder in den westdeutschen Bundeslédndern in allen
Altersjahren bis zum Jahr 2030 einen Wert, der dem Durch-
schnitt der Teilhabequoten in den ostdeutschen Bundeslan-

dern des Jahres 2022 entspricht.

Eine Angleichung an den ostdeutschen Durchschnitt soll aber
nicht mit einem Rickgang der Teilhabequote in westdeutschen
Bundesldndern einhergehen. Darum gilt die folgende Aus-
nahme: Liegt die Teilhabequote in einem westdeutschen Bun-
desland fiir Nichtschulkinder eines bestimmten Altersjahres
bereits 2022 tber der durchschnittlichen ostdeutschen Ge-
samtteilhabequote des Jahres 2022, so kommt es zur Trend-

fortschreibung der Teilhabequote (Methodik analog zum im

3 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und Kultur: allgemeinbildende Schulen,
2021/2022; Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg; zusammengestellt und berechnet vom LG empirische Bildungsforschung

der FernUniversitat in Hagen, 2023. www.laendermonitor.de

4 FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und t&tige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter
Kindertagespflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.
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Fachkrafte-Radar 2021 unter Fragepunkt 3.8. beschriebenen
Vorgehen - siehe Bock-Famulla et al. 2021).

Wichtig ist hierbei, dass auch unter der Annahme TQ 2 die
Trendfortschreibung der Kindertagesbetreuung nur in den Ki-
Tas stattfindet. Die Teilhabequoten flr Kinder in 6ffentlich ge-
forderter Tagespflege® und fur Kinder in vorschulischen Ein-
richtungen® werden in den westdeutschen Bundesléandern von
2023 bis 2030 konstant auf dem Niveau von 2022 angenom-
men - nur die KiTa-Teilhabequote erfahrt ab 2023 eine Trend-

fortschreibung.

3.12 Warum werden auch Annahmen zur
Betreuungszeit pro Kind getroffen?

Uber die vorausberechnete Teilhabequote und die Bevélke-
rungszahlen der Nichtschulkinder kann die Anzahl der Nicht-
schulkinder in KiTa-Betreuung fiir 2023 bis 2030 bestimmt
werden. Nicht jedes Nichtschulkind verursacht aber gleich viel
Betreuungsbedarf - ein Kind, das pro Woche 30 Stunden be-
treut wird, verursacht weniger Personalbedarf als ein Kind, das
40 Stunden pro Woche betreut wird. Letzteres erzeugt einen
hoheren Personalbedarf und tragt dann auch mehr zu einem

eventuell negativen Gap bei.

Die Gesamtzahl der zu betreuenden Kinder ist also wesentlich,
aber noch nicht ausreichend fiir die Berechnung des tatsachli-
chen Betreuungsbedarfs. Mit Hilfe von Statistiken zu woéchent-
lichen Betreuungszeiten nach Altersjahr’ kann zum Beispiel das
Gesamtbetreuungsvolumen errechnet werden: die Anzahl der
Nichtschulkinder multipliziert mit der durchschnittlichen wo-
chentlichen Betreuungszeit. Im Prognosemodell berticksichti-
gen wir die Betreuungszeiten von Nichtschulkindern aller Al-
tersgruppen, inklusive der Nichtschulkinder im Alter von 6

Jahren und alter.

Alternativ kann die Anzahl der Ganztagsbetreuungsaquivalen-
te, also die Anzahl der theoretisch ganztags (40 Stunden pro
Woche) betreuten Kinder, berechnet werden. Die Berechnung

des Gesamtbetreuungsvolumens und der Ganztagsbetreu-

ungsaquivalente ist fur die Bestimmung des Zusatzbedarfs in
Bezug auf das padagogische Personal sowie auf das Leitungs-

und Verwaltungspersonal notwendig.

3.13 Was unterscheidet die Annahmen zur
Betreuungszeit (BZ 1, BZ 2, BZ 3) voneinander?

Zur Berechnung des Gesamtbetreuungsvolumens bzw. der
Ganztagsbetreuungsaquivalente nehmen wir unter Annahme
BZ 1 an, dass die Betreuungszeiten nach Altersjahr von 2023
bis 2025 (Szenario |, Il) bzw. von 2023 bis 2030 (Szenario Il, V,
VI und VII) in allen Bundeslandern konstant auf dem Niveau
von 2022 bleiben (Tabelle M5).

TABELLE M5 Wéchentlich vereinbarte Betreuungszei-
ten nach KJH-Statistik, 2022

Woachentlich vereinbarte Betreuungs-
zeiten der Nichtschulkinder,

Land KJH-Statistik 03/2022)
unter 3 Jahre aSl:h3u f:ii:irt‘:i:):s

Baden-Wirttemberg 35,2 35,1
Bayern 324 34,2
Berlin 42,2 42,5
Brandenburg 39,3 39,5
Bremen 35,5 35,2
Hamburg 35,4 35,4
Hessen 39,3 38,6
Mecklenburg-Vorpommern 45,9 45,6
Niedersachsen 34,5 33,6
Nordrhein-Westfalen 39,4 40,1
Rheinland-Pfalz 41,5 411
Saarland 46,7 42,5
Sachsen 42,0 42,7
Sachsen-Anhalt 42,0 43,0
Schleswig-Holstein 36,2 35,1
Thuringen 45,5 45,9
Ostdeutschland (mit Berlin) 42,5 429
Westdeutschland 36,4 36,8
Deutschland 38,1 38,0

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

5 FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

6 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Berichtsjahr ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und Kultur: allgemeinbildende Schulen,
2021/2022; Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg; zusammengestellt und berechnet vom LG empirische Bildungsforschung

der FernUniversitat in Hagen, 2023. www.laendermonitor.de

7 Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kindertageseinrichtungen und &ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach
personlichen Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundeslandern), zusammengestellt und be-

rechnet von Economix Research & Consulting, 2023.



Unter der Annahme BZ 2 (Szenario Ill) wird die Betreuungszeit
fir Nichtschulkinder unter 3 Jahren sowie fir Nichtschulkin-
der ab 3 Jahren (inklusive der Nichtschulkinder im Alter von 6
Jahren und 3lter) in allen Bundeslandern im Zeitraum 2023 bis
2025 auf 30 Stunden pro Woche bzw. 6 Stunden pro Tag ge-
setzt. Da die Betreuungszeiten im Jahr 2022 in allen Bundes-
landern flr beide Altersgruppen tiber 30 Stunden pro Woche
liegen (Abbildung 3 der Landerprofile), fihrt die Annahme BZ 2
im Vergleich zur Annahme BZ 1 zu einer umfassenden Verkdir-

zung der Betreuungszeiten (vgl. Tabelle M5).

In der Annahme BZ 3 werden die Betreuungsstunden ab 2023
auf maximal 35 Stunden pro Woche bzw. 7 Stunden pro Tag
beschrankt (Szenario 1V). Liegen sie bereits unter diesem Li-
mit, werden sie im Prognosezeitraum bis 2025 konstant auf
dem Niveau des Jahres 2022 angesetzt. In Bayern verbleibt die
Betreuungszeit fir Nichtschulkinder im Alter von unter 3 Jah-
ren im Prognosezeitraum 2023 bis 2025 also bei 32,4 Stunden
(Abbildung 3 der Landerprofile). Im Saarland hingegen wird die
Betreuungszeit dieser Altersgruppe von 46,7 Stunden pro Wo-
che (2022) im Prognosezeitraum 2023 bis 2025 auf 35 Stun-

den heruntergesetzt.

3.14 Wie werden die Personalschliissel in der
Vorausberechnung beriicksichtigt?

Die Personalschliissel sind eine wichtige ,Stellschraube” der
Szenarien. Die Personalschliissel (ohne Leitungsressourcen)
werden verwendet, um den Zusatzbedarf nach padagogischem
Personal zu ermitteln. Hierfiir wird der Bedarf nach padagogi-
schen Kraften zuerst in Vollzeitbeschaftigungsaquivalenten be-

stimmt.

Beispielsweise besagt die Annahme PS 1 (Szenario ), dass die
Personalschliissel pro Gruppentyp bis 2025 auf dem Niveau
von 2022 des jeweiligen Bundeslandes bleiben. Mit Hilfe von
Informationen zu den Ganztagsbetreuungsaquivalenten und
zum Personalschlissel fur padagogisches Personal (Median
ohne Berlcksichtigung von Leitungszeiten) kénnen die Voll-
zeitbeschaftigungsaquivalente, wie sie in Abbildung M1 be-

schrieben sind, berechnet werden.

ABBILDUNG M1 Berechnung des Zusatzbedarfs nach
padagogischem Personal

Volizeitbeschdftigungsdquivalente =
Ganztagsbetreuungsdquivalente

Personalschliissel nach Gruppentyp
(Median ohne Leitungszeit)

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

3.15 Welche Rolle spielen die Personalschliissel nach
Gruppentypen fiir die Vorausberechnung des zusatzlich
erforderlichen padagogischen Personals?
Personalschlissel werden Ublicherweise nur fiir KiTas mit Grup-
penstruktur berechnet. AuRerdem werden Gruppen, in denen
Kinder mit Eingliederungshilfe betreut werden, oftmals aus der
Berechnung von Personalschlisseln ausgeklammert. Die Vor-
ausberechnung soll jedoch auch den Personalbedarf erfassen,
der in KiTas ohne Gruppenstruktur sowie in Gruppen mit Kin-
dern mit Eingliederungshilfe entsteht. Auch fir diese Betreu-
ungsformen sind entsprechend Personalschlissel auf Basis der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik des Jahres 2022 be-
rechnet worden. Daher liegen fiir jedes einzelne Bundesland so-
wie flur Ost-, West- und Gesamtdeutschland Personalschliissel
fur zwolf Gruppentypen vor (vgl. Personalschlissel fir ost- und
westdeutsche Bundeslénder in Tabelle M6). Bei den Personal-
schlisseln fiir Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe wur-
de die Arbeitszeit des Eingliederungshilfepersonals nur auf die
Gruppen aufgeteilt, in denen mindestens ein Kind mit Eingliede-

rungshilfe betreut wird.

3.16 Wie lassen sich die Ganztagsbetreuungsaquiva-

lente / das Gesamtbetreuungsvolumen bis 2025 bzw.

2030 vorausberechnen?

Die Ganztagsbetreuungsaquivalente und das Gesamtbetreu-

ungsvolumen bis 2030 lassen sich aus der Zahl der zu betreu-

enden Kinder und der vereinbarten Betreuungszeit berechnen.

Aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik ist bekannt, wie sich
das Gesamtbetreuungsvolumen der U3-Kinder sowie das der
Nichtschulkinder ab drei Jahren in den Bundeslandern auf die

Gruppentypen verteilt (Tabelle M7).
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TABELLE M6 Personalschliissel ohne Leitungszeit nach Gruppentypen, ost- und westdeutsche Bundesliander 2022

Personalschliissel 2022 (ohne Leitungszeit, Medianwerte)

Gruppentyp
Ostdeutschland (mit Berlin) Westdeutschland

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 54 34
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 10,5 7.7
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 9,9 7.3
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 4 Jahre) 6,3 3,7
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - alterstibergreifend ab 0 Jahren 8,1 5,9
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 4,6 3,0
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 7.7 6,0
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 7.5 6,2
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 4 Jahre) 51 3,2
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - alterstibergreifend ab O Jahren 6,4 5,0
KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder mit Eingliederungshilfe 7.4 57
KiTas ohne Gruppenstruktur und mit Kindern mit Eingliederungshilfe 6,7 57

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M7 Prozentuale Verteilung des Gesamtbetreuungsvolumens auf die Gruppentypen nach Altersgruppen,
Deutschland 2022

Altersgruppe Nichtschulkinder

Gruppentyp
unter 3 Jahre ab 3 Jahre bis Schuleintritt

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 40,8 0,0

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 0,0 42,3

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 6,5 14,6

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 4 Jahre) 25,1 2,0

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - alterstibergreifend ab O Jahren 8,0 6,0

Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 1,7 0,0

Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 0,0 16,7

Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 2,4 5,2

Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 4 Jahre) 2,2 0,2

Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - alterstibergreifend ab O Jahren 2,5 24

KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder mit Eingliederungshilfe 58 53

KiTas ohne Gruppenstruktur und mit Kindern mit Eingliederungshilfe 5,0 53

Insgesamt 100,0 100,0
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
Unter der Annahme, dass sich die prozentuale Verteilung des Das Gesamtbetreuungsvolumen liegt nun also fiir die beiden
Gesamtbetreuungsvolumens auf die Gruppentypen von 2023 Zeitraume 2023-2025 bzw. 2023-2030 fiir alle Bundeslander
bis 2025 bzw. von 2023 bis 2030 im Vergleich zu 2022 nicht &n- nach Gruppentyp vor. Teilt man das Gesamtbetreuungsvolumen
dert, kann das vorausberechnete Gesamtbetreuungsvolumen durch den Wert 40, erhalt man fur alle Bundeslander die Ganz-
auf die Gruppentypen umgelegt werden. tagsbetreuungsaquivalente und deren Verteilung auf die Grup-

pentypen sowohl flr Kinder unter 3 Jahren als auch fir Kinder
ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (vgl. Tabellen M8 und M9).



TABELLE M8 Ganztagsbetreuungsiquivalente nach Gruppentyp und Altersgruppen 2025, Deutschland

Nichtschulkinder in KiTas, Ganztagsbetreuungsaquivalente, 2025

Szenario |, 11 (TQ 1-BZ 1) Szenario Il (TQ 1-BZ 2) Szenario IV (TQ 1-BZ 3)
Gruppentyp
ab 3 Jahre ab 3 Jahre ab 3 Jahre
unter 3 Jahre bis unter 3 Jahre bis unter 3 Jahre bis
Schuleintritt Schuleintritt Schuleintritt
Krippe (< 3 Jahre) 369.890 0 292.360 0 337.147 0
Kindergarten (3 Jahre bis Schule) (0] 1.120.040 0 896.793 0 1.035.089

Gruppen ohne
Kinder mit Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 71.576 387.072 55.500 303.628 64.388 352.251
Eingliederungshilfe

Krippe (< 4 Jahre) 246.606 51.892 201.004 41.052 229.562 47.316
alterstibergreifend ab O Jahren 78.609 157.302 60.309 123.008 70.006 142.844
Krippe (< 3 Jahre) 15.453 0 12.197 0 14.055 0
Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 0 443.675 0 350.162 0 405.498

Gruppen mit mind.
einem Kind mit Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 26.718 138.019 20.614 106.691 23.960 124.091
Eingliederungshilfe

Krippe (< 4 Jahre) 21.678 5765 17.566 4512 20.037 5211
alterstibergreifend ab O Jahren 24.278 63.132 18.307 48.076 21.263 55.956
KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder 55.258 139.744 44140 111.357 50.767 129.203
mit Eingliederungshilfe
NS €T S e A Ut I 46.471 139.696 35.547 108.748 41.166 126.389

mit Eingliederungshilfe

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M9 Ganztagsbetreuungsaquivalente nach Gruppentyp und Altersgruppen 2030, Deutschland

Nichtschulkinder in KiTas, Ganztagsbetreuungsiquivalente, 2030

Szenario I, VI (TQ 1-BZ 1) Szenario V, VII (TQ 2-BZ 1)
Gruppentyp
ab 3 Jahre ab 3 Jahre
unter 3 Jahre bis unter 3 Jahre bis
Schuleintritt Schuleintritt
Krippe (< 3 Jahre) 370.506 0 400.397 0
Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 0 1.075.521 0 1.202.681
EMETEED CIES NI 27 Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 71.832 375.226 80.340 434.066
mit Eingliederungshilfe
Krippe (< 4 Jahre) 248.274 49.794 276.290 55.829
alterstibergreifend ab 0 Jahren 79.010 151.739 84.291 169.106
Krippe (< 3 Jahre) 15.545 0 16.495 0
Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 0 428.986 0 481.956
Gruppen mit mind. einem Kind Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 26.886 134.390 29.930 156.336
mit Eingliederungshilfe
Krippe (< 4 Jahre) 21.853 5.522 23.998 6.116
alterstibergreifend ab O Jahren 24.686 61.479 24.588 66.526
KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder mit Eingliederungshilfe 55.465 135.221 60.500 152.506
KiTas ohne Gruppenstruktur und mit Kindern mit Eingliederungshilfe 47.646 138.175 46.050 149.409

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
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Nun liegen also die Ganztagsbetreuungsaquivalente und die
Personalschliissel nach Gruppentypen fir den Zeitraum 2023
bis 2025 bzw. 2023 bis 2030 vor. Mit den Daten zum Personal-
schliissel nach Gruppentypen im Jahr 2022 (vgl. Tabelle M6)
lasst sich der Bedarf nach padagogischem Personal in Vollzeit-

beschaftigungsaquivalenten bestimmen.

3.17 Warum werden Vollzeitbeschaftigungsaquivalen-
te fiir die Prognose berechnet, obwohl das KiTa-Per-
sonal vielerorts nicht vollzeitbeschiftigt ist? Wird der
Arbeitskrafte-Bedarf dann in Personen oder in Vollzeit-
beschaftigungsiaquivalenten ausgegeben?
Vollzeitbeschaftigungsaquivalente geben den Personalbedarf
gemessen in Vollzeitstellen (39 Stunden/Woche) an. Das KiTa-
Personal arbeitet in der Regel aber nicht Vollzeit. Darum wer-
den die Vollzeitbeschaftigungsédquivalente in einem letzten
Schritt Giber die durchschnittliche Arbeitszeit in KiTas in den

Bundeslindern (vgl. Tabelle M10) umgerechnet, sodass der

Bedarf nach padagogischem Personal in Personen angegeben
werden kann. Dadurch erhéht sich gegebenenfalls der Bedarf
an Personen, weil Teilzeitbeschaftigung dazu fiihrt, dass mehr
Personen benotigt werden, um das Arbeitszeitvolumen abzu-
decken. Wir treffen dabei die Annahme, dass sich die wéchent-
liche Arbeitszeit der padagogisch Tatigen in den Bundeslan-
dern von 2023 bis 2025 bzw. 2023 bis 2030 nicht von der im
Jahr 2022 unterscheidet.

Aus der Differenz des Beschéftigungsbedarfs fir padagogi-
sches Personal zwischen den Jahren 2025 bzw. 2030 und dem
des Jahres 2022 lasst sich dann flr jedes Bundesland der Zu-

satzbedarf nach padagogischem Personal berechnen.

TABELLE M10 Umrechnungsfaktoren fiir Vollzeitbeschaftigungsiquivalente in den Bundesliandern

Pidagogisch Tatige in KiTas (ohne Horte und Hortgruppen)

el Miirz 2022
Personen
Baden-Wiirttemberg 103.093
Bayern 104.704
Berlin 35.692
Brandenburg 19.269
Bremen 5.832
Hamburg 18.456
Hessen 55.754
Mecklenburg-Vorpommern 11.458
Niedersachsen 63.990
Nordrhein-Westfalen 135.105
Rheinland-Pfalz 35.089
Saarland 7.071
Sachsen 30.660
Sachsen-Anhalt 16.121
Schleswig-Holstein 23.155
Thiringen 15.993
Ostdeutschland (mit Berlin) 129.193
Westdeutschland 552.249
Deutschland 681.442

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Umrechnungsfaktor
Vollzeitbeschaftigungsaquivalente -
Personen (2022-2030)

Vollzeitbeschaftigungsaquivalente

82.135 1,26
82.192 1,27
29.969 1,19
16.335 1,18
4.905 1,19
15.014 1,23
43.804 1,27
10.088 1,14
52.047 1,23
112.914 1,20
27.786 1,26
5.892 1,20
26.262 1,17
13.834 1,17
19.037 1,22
14.424 111
110.912 1,16
445.724 1,24
556.636 1,22



3.18 Welche Entwicklung nehmen die Personalschliis-
sel unter der Annahme PS 2 (Szenario Il, Ill, IV und V)?
Hier passen sich die Personalschlissel pro Gruppentyp (12
Gruppen, Tabelle Mé) in allen Bundeslandern bis 2025 (Sze-
nario Il, Il und IV) bzw. bis 2030 (Szenario I, V) dem Median
Westdeutschlands an. Falls ein Bundesland 2022 bereits bes-
sere Personalschliissel pro Gruppentyp hatte, wird sein jewei-
liger Personalschliissel im Prognosezeitraum konstant auf dem

Niveau des Jahres 2022 angesetzt.

3.19 Welche Besonderheit fiir die Berechnung des
Zusatzbedarfs verursacht die Annahme PS 3

(Szenario VI und VII)?

Die Personalschliissel pro Gruppentyp gleichen sich in zwei
Szenarien bis 2030 in allen Bundeslandern wissenschaftlichen

Empfehlungen an, die von der Bertelsmann Stiftung und/oder

externen Expert:innen ausgesprochen wurden (Szenario VI und

VII). Da fur Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe keine
wissenschaftlichen Empfehlungen vorliegen, wird der bis 2030
zu erreichende empfohlene Personalschlissel fiir diese Grup-
pen mit héherem Betreuungsbedarf um 0,25 herabgesetzt. Fir
KiTas ohne Gruppenstruktur wird der in den Bundeslandern
glinstigste Personalschlissel als Zielwert gesetzt. Das war im
Jahr 2022 fir KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder
mit Eingliederungshilfe das Land Baden-Wirttemberg und fir
KiTas ohne Gruppenstruktur mit Kindern mit Eingliederungs-
hilfe das Land Niedersachsen. Die im Jahr 2030 zu erreichen-
den Personalschlisselempfehlungen werden in Tabelle M11

dargestellt.

TABELLE M11 Personalschliissel-Empfehlungen und Annahmen nach Gruppentyp

Personalschliissel:

Gruppentyp wissenschaftliche Quelle
Empfehlung

Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 3,00 Bock-Famulla et al. 2021
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 7,50 Bock-Famulla et al. 2021
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 4,90 Haug-Schnabel & Bensel
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 4 Jahre) 3,00 Bock-Famulla et al. 2021
Gruppen ohne Kinder mit Eingliederungshilfe -alterstibergreifend ab 0 Jahren 3,75 Haug-Schnabel & Bensel
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Krippe (< 3 Jahre) 2,75 Annahme -0,25
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (3 Jahre bis Schule) 7,25 Annahme -0,25
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - Kindergarten (2 Jahre bis Schule) 4,65 Annahme -0,25
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe -Krippe (< 4 Jahre) 2,75 Annahme -0,25
Gruppen mit mind. einem Kind mit Eingliederungshilfe - altersiibergreifend ab 0 Jahren 3,50 Annahme -0,25

KiTas ohne Gruppenstruktur und ohne Kinder mit Eingliederungshilfe

KiTas ohne Gruppenstruktur und mit Kindern mit Eingliederungshilfe

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Glinstigster Wert in den

5,00 Bundeslandern, 2022
(Baden-Wiirttemberg, Median)
Gunstigster Wert in den

4,53 Bundeslandern, 2022
(Niedersachsen, Median)
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TABELLE M12 Wadchentliche Leitungs- und Verwal-
tungszeit pro ganztags betreutem Nichtschulkind in
Kindertageseinrichtungen (ohne Horte) mit zeitli-
chen Leitungsressourcen in den Bundeslandern am
01.03.2022

Zeit pro ganztags betreutem

Bundesland Kind* in Minuten pro Woche
(Median), 2022
Baden-Wirttemberg 22,9
Bayern 214
Berlin 30,0
Brandenburg 20,1
Bremen 34,5
Hamburg 45,1
Hessen 35,7
Mecklenburg-Vorpommern 15,1
Niedersachsen 28,5
Nordrhein-Westfalen 30,0
Rheinland-Pfalz 22,0
Saarland 24,2
Sachsen 25,8
Sachsen-Anhalt 18,6
Schleswig-Holstein 37,6
Thiringen 224
Ostdeutschland (mit Berlin) 23,2
Westdeutschland 27,9
Deutschland 26,8

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
*Von jedem Kind werden die vertraglich vereinbarten Betreuungswochenstunden
aufsummiert und durch 40 Wochenstunden dividiert

3.20 Wie wird der Zusatzbedarf nach Leitungs- und
Verwaltungspersonal unter der Annahme

LZ berechnet?

Unter der Annahme ,LZ"“ bleiben die Leitungs- und Verwal-
tungszeiten pro ganztags betreutem Kind in den Bundeslan-
dern (Medianwerte, vgl. Tabelle M12) von 2023 bis 2025 (Sze-
nario I, I, [ll und 1V) bzw. bis 2030 (Szenario Il, V, VI und VII)
auf dem Niveau des Jahres 2022. Multipliziert mit den Ganz-
tagsbetreuungsaquivalenten, die fiir 2023 bis 2030 vorliegen,
ergibt sich der Bedarf an Leitungs- und Verwaltungskraften in

Vollzeitbeschaftigungsdquivalenten.

Die sich ergebenden Vollzeitbeschaftigungsaquivalente wer-
den schlieBBlich unter Berlicksichtigung der wéchentlichen
Beschaftigungszeiten des KiTa-Personals in Personen um-
gerechnet (vgl. Tabelle M10) - hieraus ergibt sich der Beschif-
tigungsbedarf fir Leitungs- und Verwaltungskréfte fiir die Jah-
re 2023 bis 2025 bzw. 2023 bis 2030. Aus der Differenz des
Beschaftigungsbedarfs flr Leitungs- und Verwaltungskrafte
zwischen den Jahren 2025 (Szenario I, II, Il und V) bzw. 2030
(Szenario 11, V, VI und VII) und dem Jahr 2022 ergibt sich fir je-
des Bundesland der Zusatzbedarf nach Leitungs- und Verwal-

tungspersonal.

3.21 Wie wird der Platzbedarf fiir 2022 auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stiadte berechnet?

Der Platzbedarf ergibt sich aus der Liicke zwischen den regiona-
len Ist-Teilhabequoten im Jahr 2022 und den erhobenen Eltern-
bedarfen (BMFSFJ 2023) fiir das Bundesland, dem der Landkreis
/ die kreisfreie Stadt zugehorig ist. Wir weisen die Ergebnisse fiir
die Altersgruppen von 0 bis unter 3 Jahren sowie fir die Alters-

gruppe ab 3 Jahren bis unter 6 Jahren aus.

Die Ist-Teilhabequote der Landkreise und kreisfreien Stadte be-
rechnet sich aus der Zahl der Kinder, die laut KJH-Statistik eine
KiTa besuchen oder in Tagespflege betreut werden, bezogen auf
die Zahl der Kinder der entsprechenden Altersgruppe, die im
Landkreis / der kreisfreien Stadt wohnen. Wir nehmen damit an,
dass in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten eines Bundes-
landes zur Sicherstellung gleicher Betreuungsbedingungen min-
destens der fiir das Bundesland erhobene Elternbedarf abge-

deckt sein muss.

Liegt diese Ist-Teilhabequote unter dem fiir das Bundesland er-
hobenen Elternbedarf, weisen wir die Gesamtzahl der fehlenden
Platze aus sowie den Anteil der Kinder, deren Eltern einen unge-

deckten Platzbedarf haben.

Liegt die regionale Ist-Teilhabequote bereits tiber dem fir das
Bundesland erhobenen Elternbedarf, gibt es gemessen am El-
ternbedarf einen Uberschuss an Betreuungsplatzen. Der Platz-
bedarf in einem solchen Landkreis / dieser kreisfreien Stadt ist in

unserem Modell nicht negativ, sondern null.



3.22 Wie konnte der Platzbedarf auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte noch genauer
berechnet werden?

Es wiare wiinschenswert, wenn der Elternbedarf systematisch
auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte erhoben wer-
den wiirde. Der Elternbedarf wird auBerdem nicht fiir Nicht-
schulkinder erhoben, die alter als 5 Jahre sind. Diese Altersgrup-
pe weist jedoch sehr hohe Teilhabequoten auf; daher kann davon
ausgegangen werden, dass zumindest quantitativ der Elternbe-
darf gedeckt sein diirfte. Aus diesem Grund ist der Fokus der
KiBS-Studie auf die beiden Altersgruppen unter 3 Jahre und 3 bis

unter 6 Jahre nachvollziehbar.

Wir beobachten in Landkreisen oder kreisfreien Stadten fiir
2022 zum Teil sehr hohe Teilhabequoten. So liegt etwa in der
kreisfreien Stadt Brandenburg an der Havel die Ist-Teilhabe-
quote fir die Altersgruppe 3 bis unter 6 Jahre bei Giber 100 Pro-
zent. Laut Statistik Gbersteigt also die Anzahl der Kinder, die in
einer KiTa oder Tagespflege betreut werden, die Anzahl der dort

wohnhaften Kinder.

Unklar ist, zu welchem Anteil diese sehr hohen Teilhabequo-
ten durch statistische Ungenauigkeiten zustande kommen. Bei-
spielsweise bezieht sich die Bevélkerungszahl auf den Dezem-
ber 2021, die Zahl der betreuten Kinder hingegen auf den Marz
2022. Ebenfalls ist denkbar, dass die Bevolkerungszahl, die auf
der Fortschreibung des Zensus 2011 beruht, auf kommunaler
Ebene fur die kleine Gruppe der Kinder unter 6 Jahren nicht all-

zu zuverlassig ist.

Wanderungsbewegungen spielen auf kommunaler Ebene eine
groBBe Rolle - die Distanz zur benachbarten Kommune ist in

der Regel kiirzer als die Distanz zum benachbarten Bundesland
oder zum Ausland. Es kénnte also untersucht werden, inwie-
weit besonders hohe Teilhabequoten in einzelnen Landkreisen
oder kreisfreien Stadten auf Eltern zuriickgehen, die ihre Kinder
auRerhalb ihrer Heimatkommune betreuen lassen (missen). lhre
Kinder wiirden damit in der regionalen Teilhabequote, aber nicht

in der kommunalen Bevolkerungsstatistik erfasst werden.

3.23 Kann der Platzbedarf auf Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte auch prognostiziert werden?
Analog zur Annahme TQ 1 kann auch auf Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte angenommen werden, dass beispielswei-
se der Elternbedarf bis 2025 erfiillt wird. Allerdings fehlt es zur
Bestimmung des zukinftigen Platzbedarfs an aktuellen und sys-
tematisch durchgefiihrten Bevolkerungsprognosen. Die Bevolke-
rungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes ist nur
auf Ebene der Bundeslander verfligbar, und selbst hier werden
Werte flr einzelne Altersjahre nur auf Tausend gerundet ausge-

wiesen.

3.23 Warum wurde auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte nicht der Personalbedarf oder der
Gap berechnet?

Zur Berechnung des Personalbedarfs bzw. des Gaps sind weitere
Datenquellen notig, die auf Ebene der Landkreise bzw. kreisfrei-
en Stadte vorliegen miissen. Dazu gehéren beispielsweise Daten
zu Personalschlisseln, zu Absolvent:innen der einschlégigen Be-
rufsausbildungen oder, wie unter Fragepunkt 3.23 genannt,

Bevolkerungsprognosen.
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4 Ersatzbedarf

4.1 Was ist der Ersatzbedarf?

Neben dem Zusatzbedarf ist der Ersatzbedarf Teil des Perso-
nalbedarfs. Padagogisch Tatige, die den Arbeitsmarkt KiTa ver-
lassen, missen bei gleichbleibender oder steigender Nachfra-
ge personell ersetzt werden. Dieser Bedarf an zu ersetzenden
Fachkraften wird als Ersatzbedarf bezeichnet. Fachkrafte ver-
lassen aus diversen Griinden ihren Arbeitsplatz; dazu zahlen
unter anderem der Renteneintritt, das Verlassen der Arbeits-
stelle aufgrund einer beruflichen Neuorientierung, eine (tem-
porare) Erwerbspause wahrend der Familiengriindungsphase,

aber auch der Todesfall.

Da die zahlreichen Einflussfaktoren auf den Ersatzbedarf in
der Regel kaum vollstandig und prazise ermittelt werden kon-
nen, ist es Ublich, diesen als Nettoabgang von Arbeitskraften

Uiber mehrere Geburtenkohorten zu schatzen.

4.2 Wie wird der Ersatzbedarf berechnet?

Die verwendete Methodik - die Kohorten-Komponenten-Me-
thode - misst den strukturell bedingten Ersatzbedarf (vgl.
Kriechel/Vogler-Ludwig 2013; Kriechel/Sauermann 2009).
Dieser gibt an, welcher Anteil der pddagogisch Tatigen jahr-
lich ersetzt werden muss. Hierbei unterscheiden wir als Griin-
de fur den Ersatzbedarf einen altersbedingten Ersatzbedarf,
wenn das 65. Lebensjahr Gberschritten wird, sowie einen nicht
altersbedingten Ersatzbedarf (Familiengriindung, Berufswech-

sel usw.).

Kernpunkt der Kohorten-Komponenten-Methode ist die Ab-
leitung der Netto-Zustrom- und Ausstromverhaltnisse des
KiTa-Personals eines bestimmten Alters fiir einen spezifischen
Zeitraum. Die Bestimmung der Zustrom- und Ausstromkoeffi-
zienten der Beschéftigtenzahlen erfolgt fiir jedes Bundesland
separat. In unserem Modell wird der Ersatzbedarf mittels des
Ausstromkoeffizienten und der Personalzahlen nach Altersjah-
ren berechnet (KJH-Statistik, 2018-2023).8 Die Verlangerung
der Zeitreihe (im Fachkréfte-Radar 2021 basierte die Schat-
zung auf der Zeitreihe 2017-2019) fiihrte zu einer Stabilisie-
rung der Ergebnisse. Aufgrund der dennoch kurzen, teilweise

instabilen Zeitreihen in einzelnen Bundeslandern wurden die

Netto-Ausstromquoten wie im Fachkréfte-Radar 2021 auf ma-
ximal 25 % Gber dem durchschnittlichen Ausstromkoeffizienten

begrenzt (vgl. Bock-Famulla et al. 2021).

Der berechnete durchschnittliche jahrliche Ersatzbedarf wird
fur den Prognosezeitraum ab 2023 bis 2030 in Tabelle M13
dargestellt.

TABELLE M13 Durchschnittlicher Ersatzbedarf in Pro-
zent des Beschiftigungsbedarfs pro Jahr (2023-2030)
Durchschnittlicher Ersatzbedarf in %

Bundesland des Beschiftigungsbedarfes pro Jahr
(2023-2030)
Baden-Wirttemberg 1,7
Bayern 1,2
Berlin 2,0
Brandenburg 24
Bremen 2,6
Hamburg 2,0
Hessen 1,6
Mecklenburg-Vorpommern 2,6
Niedersachsen 1,5
Nordrhein-Westfalen 1,7
Rheinland-Pfalz 1,8
Saarland 2,1
Sachsen 2,4
Sachsen-Anhalt 2,6
Schleswig-Holstein 1,5
Thiringen 2,6
Ostdeutschland (mit Berlin) 2,4
Westdeutschland 1,6
Deutschland 1,8

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

8 FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, verschiedene
Jahre; Daten 2017: Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; Daten 2018 und 2019: berechnet vom LG empirische Bildungsforschung der FernUniversitat
in Hagen; Daten 2020 bis 2022: zusammengestellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung; www.laendermonitor.de



5 Arbeitskrafte-Angebot

5.1 Welche Berufsgruppen/Studiengidnge wurden fiir
die Berechnung des Arbeitskrifte-Angebots in KiTas
beriicksichtigt?

Aus der KJH-Statistik der Tatigen in KiTas und Horten nach
Berufsausbildungsabschluss gehen die relevanten Berufsab-
schliisse hervor (Tabelle M14). Dies sind die gangigsten Berufs-
ausbildungen und Studienabschliisse der Tatigen in KiTas und

Horten.

Fir die 16 Bundeslander entnehmen wir die Zahlen der Absol-
vent:innen der relevanten Berufsausbildungen und Studienab-
schliisse der Statistik des Statistischen Bundesamtes.’ Fir das
Jahr 2022 wird in allen Bundeslandern fiir jede Berufsgruppe
das Verhaltnis dieser Absolvent:innen zur jungen Bevélkerung
im ,Absolventenalter” (15 bis 24 Jahre) fur finf Berufsausbil-

dungen und Studienginge bestimmt (Tabelle M15).

5.2 Welche Annahmen werden beziiglich der Entwick-
lung der Anzahl der Absolvent:innen getroffen?

Wir nehmen an, dass das Verhéltnis Absolvent:innen zu junger
Bevolkerung - Bevolkerungszahlen der 15. Koordinierten Be-
vélkerungsvorausberechnung - bis 2025 bzw. 2030 auf dem
Niveau von 2022 bleibt. Mittels dieser Annahme werden dann
die Zahlen der Absolvent:innen in allen Bundeslandern fiir den
Zeitraum 2023 bis 2025 bzw. 2023 bis 2030 fortgeschrieben.
Die Ausbildungskapazitaten werden dieser Annahme zufolge
also nicht ausgebaut, sondern bleiben auf dem Niveau des Jah-
res 2022. Allerdings folgen die Zahlen der Absolvent:innen in
dieser Annahme der demografischen Entwicklung der Alters-
gruppe 15 bis 24 Jahre: Nimmt deren Zahl in einem Bundes-
land zukiinftig ab, so sinken auch die Zahlen der Absolvent:in-
nen. Steigt dagegen die Bevolkerungszahl junger Menschen im
in Frage kommenden Alter, so nimmt auch die Zahl der Absol-

vent:innen dementsprechend zu.

5.3 Wie wird bestimmt, wie viele Absolvent:innen der
Ausbildung zum/zur Erzieher:in in die KiTa einmiinden?
Ein wesentlicher Punkt der Berechnung des Arbeitskrafte-An-
gebots ist die bundeslandspezifische Bestimmung der Zahl der
Absolvent:innen, die nach ihrer Ausbildung in KiTas tatig sein

werden: die Einmiindungsquoten. Da die Datenlage hier unzu-
reichend ist, bestimmen wir zuerst eine bundesweite Einmiin-
dungsquote und wenden die resultierende Einmiindungsquote

dann pro Bundesland an.

Es ist bekannt, dass sich 88,6 % aller Absolvent:innen der Aus-
bildung zum/zur Erzieher:in im ersten Jahr nach dem Abschluss
in einem Arbeitsverhiltnis befinden (Tabelle M16). 68 % dieser
Absolvent:innen arbeiten im ersten Jahr nach Ausbildungsab-
schluss im Bereich KiTa (ohne Hort) und 24,3 % in einem ande-
ren Feld der Kinder- und Jugendhilfe (Erbringung sozialer Leis-
tungen zur Férderung der Entwicklung junger Menschen?®).

Die Einmiindungsquote der Erzieher: innen in die KiTa betragt
demnach also ca. 60 % (88,6 % * 68 %).

Die ebenfalls ausgewiesenen Werte fir die Kindheitspada-
gog:innen (Tabelle M16) nutzen wir nicht direkt. Die Absol-
vent:innen-Zahlen in der Veroffentlichung des DESTATIS im
Studiengang ,Padagogik der friihen Kindheit" (Statistik der
Prifungen an Hochschulen) werden mit hoher Wahrschein-
lichkeit unterschatzt bzw. nicht immer dem Studiengang zuge-
ordnet; aus diesem Grund werden im Folgenden akademische
Fachkrafte in der Kategorie Arbeitskrafte mit akademischem
Abschluss zusammengefasst (vgl. Verzeichnis der Datenquellen
zu Tabelle M18 und Fragepunkt 5.5).

9 Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnungen. Schuljahr 2021/2022. Ergénzung zur
Datenbank GENESIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am 23. Mérz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und 21121-14).
Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichterstattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern -

2021), zusammengestellt und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (21321-0006 Prifungen an Hochschulen: Bundeslander, Jahre, Nationalitat, Geschlecht, Priifungsergebnis, Studienfach, 22.08.2023;
Datenlizenz by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

10 https://www.gesetze-im-internet.de/sgbh_8/
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TABELLE M14 Beschaftigungsstruktur in KiTas und Horten, 2022

Berufsausbildungsabschluss 2022

Dipl.-Sozialpadagog:innen, Dipl.-Sozialarbeiter:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss) 19.098
Dipl.-Padagog:innen, Dipl.-Sozialpadagog:innen, Dipl.-Erziehungswissenschaftler:innen (Universitat oder vergleichbarer Abschluss) 9.117
Dipl.-Heilpddagog:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss) 2.702
Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen (Master/Bachelor) 10.841
Erzieher:innen 461.640
Heilpadagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfleger:innen 21.618
Kinderpfleger:innen 74.813
Familienpfleger:innen, Assistent:innen im Sozialwesen, soziale und medizinische Helferberufe 23.149
Andere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Ausbildung) 107.820
Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftlicher/technischer Bereich) 730.798

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M15 Anteil der Absolvent:innen an der Bevélkerung im Alter von 15 bis 24 Jahren, Deutschland

Bevolkerung im Alter Anzahl Absolvent:in- Anteil Absolvent:innen
Berufsausbildungsabschluss von 15-24 Jahren, nen (2021) ) an der Bevolkerung
12/2021 (15-24) in %
Erzieher:innen 35.889 0,43
Sozialpdadagogische Assistent:innen, Kinderpfleger:innen 24.233 0,29
Familienpfleger:innen, Assistent:innen im Sozialwesen 8.349.507 1.210 0,01
Heilerziehung, Heilpadagogik, Sonderpadagogik (berufliche Ausbildung) 7.148 0,09
Akademiker:innen 31.415 0,38

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M16 Einmiindungsquoten aus der Ausbildung fiir Erzieher:innen und Kindheitspidagog:innen

Status innerhalb des ersten Jahres nach Ausbildungsabschluss Erzieher:innen xil.:]s(::i]lfiiz;p:::ri%j:E(:;i;:ietr:in Krsi?lzizifs:rijgjl:2?;:;1::;
% in einem Arbeitsverhaltnis 88,6 88,9 75,8

davon: Arbeitsfeld KiTa (ohne Hort) 68 67,5 68,4

davon: Arbeitsfeld Kinder- und Jugendhilfe 24,3 16,3 18,4

davon: sonstiges Arbeitsfeld 7.6 16,3 13,2

in das Arbeitsfeld KiTa (ohne Hort) 60,2 60,0 51,8
Einmindungsquote in das Arbeitsfeld Kinder- und Jugendhilfe 21,5 14,5 13,9
(% der Absolventinnen)  , sonstige Arbeitsfelder 67 14,5 10,0

in ,Nichterwerbstatigkeit" 11,5 11,0 24,2

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.



5.4 Wie werden die Einmiindungsquoten anderer
relevanter Berufsgruppen bestimmt?

Fir alle anderen Berufsausbildungsabschliisse der Tatigen in
KiTas und Horten auBer Erzieher:innen (vgl. Tabelle M14 - z.
B. Kinderpfleger:innen, Sozialassistent:innen etc.) missen Ein-

mindungsquoten hergeleitet werden.

Wir nehmen also an, dass die Einmiindungsquote der Erzie-
her:innen bei 60 % liegt. 2021 gab es unseren Berechnungen
zufolge 35.889 Absolvent:innen der Ausbildung zum/zur Er-
zieher:in (Tabelle M17). Bei einer Einmindungsquote von 60 %
nahmen im Jahr 2021 also ca. 21.533 Erzieher:innen eine Ta-

tigkeit in einer KiTa auf.

TABELLE M17 Absolvent:innen der Ausbildung zum/
zur Erzieher:in 2021

Absolvent:innen

Baden-Wiirttemberg 4.696
Bayern 3.414
Berlin 3.104
Brandenburg 1.583
Bremen 376
Hamburg 1.895
Hessen 2.269
Mecklenburg-Vorpommern 718
Niedersachsen 2.600
Nordrhein-Westfalen 8.370
Rheinland-Pfalz 1.424
Saarland 366
Sachsen 2.053
Sachsen-Anhalt 1.047
Schleswig-Holstein 1.188
Thiringen 786
Ostdeutschland (mit Berlin) 9.291
Westdeutschland 26.598

Deutschland 35.889

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Weiterhin ist bekannt, wie sich die Zahl der Beschaftigten nach
dem Abschluss ihrer Berufsausbildung im folgenden Zeitraum,
in dem sie als Erzieher:in ihre Beschéaftigung in der KiTa und im

Hort aufgenommen haben, verandert hat (Tabelle M18).

Diese Beschéaftigungsanderungen hangen nicht nur vom Zu-
strom aus dem Ausbildungssystem ab, sondern unterliegen da-
riber hinaus weiteren Effekten. Dazu zahlen etwa ein tempo-
rares Ausscheiden aufgrund von Elternzeit, die Riickkehr in den

Beruf oder ein endguiltiges Ausscheiden aus dem Beruf.

Fur Deutschland betrug der mit der Kohorten-Komponenten-
Methode geschatzte Ersatzbedarf von 2021 bis 2022 rund
1,59 % (vgl. Fragepunkt 4). Der Ersatzbedarf wird aus den oben
angegebenen Beschéaftigungsveranderungen herausgerechnet,
um so die Zugange ausschlieBlich durch Ausbildung zu bestim-
men (Spalte Ausbildungszugédnge 2021-2022, Tabelle M19).

Nun kénnen Aussagen dariiber gemacht werden, welcher An-
teil der Zugéange zur Beschaftigung in KiTas und Horten im Jahr
2022 auf welche Berufsgruppen zurlickzufihren ist. So gehen
von 2021 bis 2022 unseren Schatzungen zufolge 47,4 % aller
Zugange an Berufstatigen nach ihrem Ausbildungsabschluss

in KiTas und Horten auf die Gruppe der Erzieher:innen zurlick
(Tabelle M20).

Unseren Berechnungen zufolge mindeten im Jahr 2021 da-
her 21.533 Personen mit einer Ausbildung zum/zur Erzieher:in
in die KiTa ein (60 % von 35.889 Absolvent:innen dieser Aus-
bildung, vgl. Tabelle M21). Wir nehmen auRerdem an, dass die
Berufsstruktur der einmiindenden Absolvent:innen die Berufs-
struktur der Zugange insgesamt widerspiegelt. Gehen also 47,4
% aller Zugange zur Beschaftigung auf die Erzieher:innen zu-
riick (Tabelle M21), nehmen wir an, dass auch 47,4 % der Ge-
samtzahl der einmiindenden Absolvent:innen auf den Beruf
der Erzieher:in zuriickgehen. Gehen wiederum 6,5 % aller Zu-
gange auf Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss zurilick
(Tabelle M21), so nehmen wir an, dass auch 6,5 % aller Absol-
vent:innen auf diese Berufsgruppe zurlickzufihren sind - und
so weiter. Dahinter steht die vereinfachende Annahme, dass
Zustréme, die nicht auf Zugénge aus dem Ausbildungssystem
zurlickzufihren sind (z. B. Zuginge aufgrund von Riickkehr aus
der Elternzeit, sogenannte ,Nicht-Ausbildungszugéange®) in al-
len Berufsgruppen gleich bedeutend bzw. gleich unbedeutend
sind. Anders gesagt, Berufsgruppe X ,profitiert“ der Annahme
zufolge prozentual nicht starker von ,Nicht-Ausbildungszugan-

gen“ als Berufsgruppe Y.

Tabelle M21 verdeutlicht die Zusammenhinge, die unter den

bisherigen Annahmen hergeleitet wurden. Die Anzahl der Ab-
solvent:innen mit einer Ausbildung zum/zur Erzieher:in liegt

2021 bei 35.889. Davon miinden 60 %, also 21.533 Personen,
in die KiTa ein. Diese 21.533 Erzieher:innen entsprechen den
Annahmen gemaB 47,4 % aller in die KiTas einmiindenden Ab-
solvent:innen. Uber den Anteil einer Berufsgruppe an den Zu-

gangen (ohne Ersatzbedarf) und die Zahl der einmiindenden

FACHKRAFTE-RADAR FUR KITA UND GRUNDSCHULE 2023



METHODISCHER ANHANG

TABELLE M18 Beschaftigungsstruktur in KiTas und Horten, 2021 und 2022

Berufsausbildungsabschluss

Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss

Erzieher:innen

Heilpiddagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfleger:innen

Kinderpfleger:innen

Familienpfleger:innen, Assistent:innen im Sozialwesen, soziale und medizinische Helfer-

berufe

Andere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Ausbildung)

Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftlicher/technischer Bereich)

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M19 Geschéatzte Verdanderung der Beschiftigung von 2021 bis 2022

q Beschaftigung
Berufsausbildungsabschluss 2021
Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss 40.177
Erzieher:innen 452.750
Heilpadagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen,

I X 20.594
Heilerziehungspfleger:innen
Kinderpfleger:innen 72.969
Familienpfleger:innen, Assistent:innen im Sozialwe-

. L 20.592

sen, soziale und medizinische Helferberufe
A'ndere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Aus- 101.054
bildung)
Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftli- 708.136

cher/technischer Bereich)

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Erzieher:innen lassen sich sodann die Zahlen der einmiinden-
den Absolvent:innen der restlichen Berufsgruppen bestim-
men: Bei den Erzieher:innen entsprechen 47,4 % der Zugan-
ge 21.533 einmiindenden Absolvent:innen, also bedeuten bei
Arbeitskraften mit akademischem Abschluss 6,5 % der Zugan-

ge 2.971 einmiindende Absolvent:innen.

Aus einschlagigen Statistiken des Statistischen Bundesam-

tes (Statistik der Priifungen an Hochschulen, Statistischer Be-
richt: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens,
sowie Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2021) wer-
den nun die Zahlen der Absolvent:innen fiir die anderen Be-
rufsgruppen erganzt (Spalte Absolvent:innen insgesamt, Tabel-
le M22). Aus methodischen Griinden (vgl. Fragepunkt 5.5 und
Verzeichnis der Datenquellen) wurden padagogische Fachkrif-
te ohne akademischen Abschluss (Heilpddagog:innen (Fach-
schule), Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfleger:innen, Kin-

derpfleger:innen, Familienpfleger:innen, Assistent:innen im

2021 2022 Veranderung
40.177 41.758 1.581
452.750 461.640 8.890
20.594 21.618 1.024
72.969 74.813 1.844
20.592 23.149 2.557
101.054 107.820 6.766
708.136 730.798 22.662

Veranderung
Veranderung der Ersatzbedarf der Beschifti- Ausbildungs-
nfe 2021-2022, in o
Beschiftigung 9% der Beschafti-  8UN8 2021-2022  zuginge 2021-
2021-2022 ° durch Ersatzbe- 2022
gung 2021
darf
1.581 -639 2.220
8.890 -7.199 16.089
1.024 -327 1.351
1.844 -1.160 3.004
-1,59

2.557 -327 2.884
6.766 -1.607 8.373
22.662 -11.259 33.921

Sozialwesen, soziale und medizinische Helferberufe) in diesem
Schritt zu einer Kategorie (padagogische Fachkrifte ohne aka-

demischen Abschluss) zusammengefasst.

Dividiert man schlie3lich die Zahl der Absolvent:innen durch
die Zahl der in die KiTas einmiindenden Absolvent:innen, er-
halt man Einmindungsquoten nach Berufsausbildungsab-
schliissen (Tabelle M23).

In Verbindung mit den vorausberechneten Zahlen der Absol-
vent:innen in den Bundeslandern fiir die Jahre 2023 bis 2025
bzw. 2023 bis 2030 werden diese Einmiindungsquoten dann
verwendet, um das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften
(ohne unspezifische ,Andere Berufe" und ohne hauswirtschaft-
lichen und technischen Bereich) zu bestimmen. Dies geschieht
unter der Annahme, dass sich die Einmindungsquoten von
2023 bis 2025 bzw. 2023 bis 2030 nicht verandern und in allen

Bundeslandern gleich sind.



5.5 Welche Unsicherheiten gibt es bei der Schatzung
der Einmiindungsquoten von Absolvent:innen in KiTas?
Uber die Einmiindungsquoten von Absolvent:innen einschlagi-
ger Ausbildungen - auBer Erzieher:innen - ist wie bereits er-

wahnt wenig bekannt.

Grundsatzlich ist die Berechnung der einmiindenden Absol-

vent:innen daher mit folgenden Unsicherheiten behaftet:

e Die Einmlindungsquote der Erzieher:innen kénnte niedri-

ger oder hoher als die angesetzten 60 % sein;

o die tatsichliche Zahl der Absolvent:innen der Ausbildung
zum/zur Erzieher:in kdnnte niedriger oder hoher als die in
den Statistiken ausgewiesenen 35.889 Personen sein
(Tabelle M17);

o der Ersatzbedarf bei Erzieher:innen kdnnte niedriger oder
hoher als die angesetzten 1,59 % sein (Tabelle M19).

Weiterhin kdnnten die unterschiedlichen Berichtszeitpunkte der
verwendeten Statistiken (KJH-Statistik: von Marz bis Marz, Sta-
tistik der Absolvent:innen: von Januar bis Dezember, basierend

auf Schuljahren bzw. Semestern) zu Ungenauigkeiten fuhren.

Auch die Zuordnung der Zahl der Absolvent:innen zu den in
der Kinder- und Jugendhilfe erfassten Berufsabschliissen ist
mit Unsicherheiten behaftet. Im Jahr 2019 wurden 666 Absol-
vent:innen im Studiengang ,Padagogik der friihen Kindheit"
ausgewiesen, 2020 waren es 721 und 2021 dann 915 Perso-
nen (DESTATIS Statistik der Priifungen!?). Diese Zahl bleibt
weit hinter der vom WiFF erfassten Anzahl der Absolvent:in-
nen zurlick, die 2019 mit 2.556 Bachelor-Absolvent:innen be-
ziffert wurde (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021). Das
WIFF schreibt hierzu: ,Ein Quervergleich der Hochschulsta-
tistik mit dem WiFF-Studiengangsmonitoring auf der Ebene
der Hochschulstandorte zeigt, dass sich hinter dem Studien-
fach Erziehungswissenschaft (fachhochschulische Abschliisse)
meistens friih- bzw. kindheitspadagogische Studiengédnge ver-
bergen: Von den 21 Hochschulstandorten mit fachhochschuli-

schen Studiengingen der Erziehungswissenschaft (Padagogik)

in der Hochschulstatistik bieten laut WiFF-Studiengangsmoni-
toring 17 friih- bzw. kindheitspadagogische Studienginge an“
(Autorengruppe Fachkriftebarometer 2019, S. 144). Aufgrund
dieser potenziellen Datenunterfassung aggregieren wir Absol-
vent:innen mit einem Hochschulabschluss aller fiir die KiTas
relevanten Fachrichtungen und weisen nur eine gemeinsame
Einmindungsquote aus. Die Verwendung der Hochschulstatis-
tik-Daten (DESTATIS Statistik der Priifungen'?) hat aber auch
Vorteile: Es gibt sie pro Bundesland, sie werden jahrlich aktua-
lisiert, und sie decken alle relevanten Fachrichtungen ab (z. B.

auch Sonderpéddagogik oder Sozialpadagogik).

In den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes ist
die Methodik, die hinter der Klassifikation der einzelnen Be-
rufsausbildungsabschliisse von Absolvent:innen ohne akade-
mischen Abschluss (z. B. Kinderpfleger:innen, Assistent:innen
im Sozialwesen) steht, ebenfalls nicht immer eindeutig nach-
vollziehbar - vor allem im Vergleich der Daten auf Bundeslan-
derebene. Es ist darum methodisch nicht immer moglich, die
Absolvent:innen ohne akademischen Abschluss eindeutig den
Berufsausbildungsabschlissen zuzuordnen, die in der KJH-
Statistik ausgewiesen sind. AuRerdem arbeiten wir hier mit
zwei Quellen (Statistischer Bericht'?, Integrierte Ausbildungs-
berichterstattung?*), die zum Beispiel unterschiedliche Absol-
vent:innenzahlen fur den Berufsausbildungsabschluss ,Sozial-
padagogische/r Assistent/in bzw. Kinderpfleger/in“ ausweisen.
Darum wurden die betroffenen Berufsausbildungsabschliisse
in der Kategorie ,Padagogische Fachkrafte ohne akademischen
Abschluss” zusammengefasst, um Daten aus der KJH-Statistik
mit den Absolvent:innendaten des Statistischen Bundesamtes
moglichst passgenau verbinden zu kénnen. Auch hier wird dar-
um eine gemeinsame Einmindungsquote fiir die entsprechen-

den Berufsausbildungsabschliisse ausgewiesen.

5.6 Werden auch Berufsriickkehrer:innen bei der
Angebotsberechnung beriicksichtigt?

Personen, die in die KiTa zurlickkehren, gehen nicht in die An-
gebotsberechnung mit ein, da sie bereits im Ersatzbedarf be-

ricksichtigt sind (vgl. Fragepunkt 4).

11 Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (21321-0006 Priifungen an Hochschulen: Bundeslander, Jahre, Nationalitat, Geschlecht, Prifungsergebnis, Studienfach,
22.08.2023; Datenlizenz by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

12 Ebd.

13 Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnungen. Schuljahr 2021/2022. Ergénzung zur
Datenbank GENESIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, ergidnzt am 23. Marz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und 21121-14).

14 Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichterstattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/Konten und
Landern - 2021, zusammengestellt und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.
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TABELLE M20 Geschatzte Verdanderung der Beschiftigung durch Ausbildungszugange von 2021 bis 2022

(KiTas und Horte)

Berufsausbildungsabschluss

geschatzte Ausbildungszuginge

2021-2022

Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss 2.220
Erzieher:innen 16.089
Heilpddagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfle- 1351
ger:innen :
Kinderpfleger:innen 3.004
Familienpfleger:innen, Assistent:innen im Sozialwesen, soziale und medizini-

2.884
sche Helferberufe
Andere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Ausbildung) 8.373
Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftlicher/technischer Bereich) 33.921

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

TABELLE M21 Bestimmung der in KiTas einmiindenden Absolvent:innen, Schritt |

Anteil der

Berufsausbildungsabschluss Berufsgruppe an

Zugangen ohne

Ersatzbedarf (%)
Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss 6,5
Erzieher:innen 47,4
Heilpadagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfle- 213
ger:innen ’
Andere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Ausbildung) 24,7
Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftlicher/technischer Bereich) 100,0

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Absolvent:innen
insgesamt

35.889

TABELLE M22 Bestimmung der in KiTas einmiindenden Absolvent:innen, Schritt Il

Berufsausbildungsabschluss Pl Gl s i e

Absolvent:in-

Zugingen ohne Ersatzbedarf (%) nen insgesamt
Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss 6,5 31.415
Erzieher:innen 47,4 35.889
Padagogische Fachkrafte ohne akademischen Ab- 213 32591
schluss
Andere Berufe (inkl. In Ausbildung und ohne Ausbil-
24,7 -
dung)
Tatige Personen insgesamt (ohne hauswirtschaftli- 100.0 :
cher/technischer Bereich) !
Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.
TABELLE M23 Bestimmung der Einmiindungsquoten
" Anteil der Berufsgruppe an Zugangen  Absolvent:in-
Berufsausbildungsabschluss ohne Ersatzbedarf (%) nen insgesamt
Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss 6,5 31.415
Erzieher:innen 47,4 35.889
Padagogische Fachkrafte ohne
akademischen Abschluss e Sl
Andere Berufe 247 -
(inkl. In Ausbildung und ohne Ausbildung) i
Tatige Personen insgesamt 100,0 :

(ohne hauswirtschaftlicher/technischer Bereich)

Quelle: vgl. Verzeichnis der Datenquellen.

Anteil Ausbildungszuginge (%)

Einmiindungs-

quote

60,0

Einmiin-
dungsquote

60,0

Einmiin-
dungsquote

9,5

60,0

29,7

6,5
47,4

4,0
8,9
8,5

24,7
100,0

in KiTas
einmiindende
Absolvent:innen

21.533

in KiTas einmiindende
Absolvent:innen

2971
21.533

9.690

in KiTas einmiindende
Absolvent:innen

2971

21.533

9.690

11.206

45.401
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Verzeichnis der Datenquellen

TABELLE M1

Annahmen der mittleren Variante der 15.
Koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung

Quelle:

Statistisches Bundesamt (2023): 15. koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung. Annahmen und Ergebnisse. Online:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/
Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.
html?nn=208696#631544 (zuletzt abgerufen am 22.8.2023).

TABELLE M2
Veranderung der Zahl der Nichtschulkin-
der von 2022 bis 2030

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12421-0004 Vor-
ausberechneter Bevélkerungsstand: Bundeslander, Stichtag,
Varianten der Bevolkerungsvorausberechnung, Geschlecht, Al-
tersjahre, 22.08.2023; Datenlizenz by-2-0), zusammengestellt

und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

Methodischer Anhang

TABELLE M3

KiTa-Teilhabequoten (Anzahl der Kin-
der in KiTas in % der Bevolkerung, ohne
Tagespflege und Kinder in vorschuli-

schen Einrichtungen) nach Altersjahren,
Deutschland 2009-2022

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege vom 01.03.2009 - 01.03.2019, Tabelle 31: Kinder nach
personlichen Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittags-
verpflegung und Eingliederungshilfe (nach Bundeslandern),
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2020, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.



Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Anmerkung:

Die Teilhabequote der Altersgruppe 7 Jahre und ilter ent-
spricht der Anzahl der Nichtschulkinder in KiTas im Alter von 7
Jahren und alter bezogen auf die Zahl der Kinder in der Bevol-

kerung im Alter von 7 Jahren.

TABELLE M4

Teilhabequoten KiTa und Kindertages-
pflege, Kinder unter 3 Jahren (U3), Bun-
deslander; 2022, in Prozent

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach personlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder
sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

TABELLE M5

Wodchentlich vereinbarte Betreuungszei-
ten nach KJH-Statistik, 2022

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

ABBILDUNG M1

Berechnung des Zusatzbedarfs nach
padagogischem Personal

Quelle:

Eigene Darstellung.

TABELLE M6

Personalschliissel ohne Leitungszeit nach
Gruppentypen, ost- und westdeutsche
Bundesliander 2022

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-
fentlich geférderter Kindertagespflege, 2022; Berechnungen
von der Bertelsmann Stiftung, 2023, auf Grundlage der von der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) entwi-

ckelten Methodik zur Berechnung des Personalschlissels.

Empfohlene Personalschliissel:

Bock-Famulla, Kathrin; Miinchow, Anne; Frings, Jana; Kempf,
Felicitas; Schiitz, Julia (2019): Landerreport Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2019. Transparenz schaffen - Governance stéar-

ken. Verlag Bertelsmann Stiftung. Giitersloh, S. 13 ff.
Anmerkungen:

Der Personalschlissel (genauer: Personalressourceneinsatz-

schliissel) stellt die Relation von Ganztagsinanspruchnahme-
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aquivalenten auf Seiten der Kinder zu einem Vollzeitbeschafti-
gungsaquivalent auf Seiten des padagogisch tatigen Personals
in den einzelnen Gruppentypen dar. Der ausgewiesene Wert
driickt damit aus, wie viele Ganztagsinanspruchnahmeéaquiva-
lente in den KiTa-Gruppen auf ein Vollzeitbeschéaftigungsaqui-
valent kommen. Es wird also der Personalressourceneinsatz in
den KiTas abgebildet.

Die Zuordnung von Gruppen in Kindertageseinrichtungen zu
einem bestimmten Gruppentyp wird nicht von den Einrich-
tungen selbst vorgenommen, sondern erfolgt im Rahmen der
Auswertung der Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik. Dabei erfolgt die Zuordnung primar anhand der Al-

terszusammensetzung der Kinder in der Gruppe.

Die Gruppentypen wurden anhand der im Folgenden erlauter-

ten Merkmale gebildet:

,Krippe (< 3 Jahre)": Dies sind alle Gruppen, in denen aus-

schlieBlich Kinder unter 3 Jahren sind.

,Krippe (< 4 Jahre)": Dies sind alle Gruppen, die nicht den Krip-
pengruppen zugeordnet wurden und in denen ausschlieBlich

Kinder unter 4 Jahren sind.

,Kindergarten (2 Jahre bis Schule): Dies sind Gruppen mit 15
und mehr Kindern, in denen neben Kindern ab einem Alter von
3 Jahren bis zum Schulbesuch auch bis zu funf 2-jahrige Kinder

betreut werden.

,Kindergarten (3 Jahre bis Schule)”: Dies sind alle Gruppen, in
denen ausschliellich Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

sind.

Jalterstibergreifend ab 0 Jahren“: Gruppen fur Kinder ab 0 Jah-

ren bis Schuleintritt.

Methodischer Hinweis:

Fuchs-Rechlin, Kirsten (2013): Genauer hingeschaut - Perso-
nalausstattung in KiTas schlechter als gedacht, in: KomDat Ju-
gendhilfe, H. 1/2013, S. 12-15.

Lange, Jens (2008): Personalschliissel in Kindertageseinrich-
tungen. Berechnungsgrundlagen und empirische Ergebnisse
eines vielbeachteten Indikators, in: FORUM Jugendhilfe, H.
3/2008, S. 41-44.

Strunz, Eva (2013): Wie viel Personal fiir wie viele Kinder? -
Der Personalressourceneinsatz in Kindertageseinrichtungen
2013, in: Forum Jugendhilfe, Heft 4/2013, S. 33-40.

Viernickel, Susanne; Schwarz, Stefanie (2009): Schlissel zu
guter Bildung, Erziehung und Betreuung - Wissenschaftliche
Parameter zur Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-
Relation. Expertise. Herausgegeben vom Paritatischen Ge-
samtverband, dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kir-
che Deutschland (EKD) e.V. und der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (GEW). Berlin.

TABELLE M7/

Prozentuale Verteilung des Gesamtbe-
treuungsvolumens auf die Gruppentypen
nach Altersgruppen, Deutschland 2022
Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-

fentlich geforderter Kindertagespflege, 2022; zusammenge-

stellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.



TABELLE M8

Ganztagsbetreuungsaquivalente nach
Gruppentyp und Altersgruppen 2025,
Deutschland

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12421-0004 Vor-
ausberechneter Bevolkerungsstand: Bundeslander, Stichtag,
Varianten der Bevolkerungsvorausberechnung, Geschlecht, Al-
tersjahre, 22.08.2023; Datenlizenz by-2-0), zusammengestellt

und berechnet von Economix Research & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege vom 01.03.2009 - 01.03.2019, Tabelle 31: Kinder nach
personlichen Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittags-
verpflegung und Eingliederungshilfe (nach Bundeslidndern), zu-
sammengestellt und berechnet von Economix Research & Con-
sulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2020, Tabelle 21: Kinder nach personlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berichtsjahr
ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und
Kultur: Allgemeinbildende Schulen, 2021/2022; Behorde fir
Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Han-
sestadt Hamburg; zusammengestellt und berechnet vom LG
Empirische Bildungsforschung der FernUniversitat in Hagen,

2023. www.laendermonitor.de

Anmerkungen:

Zur Bildung der Gruppentypen vgl. Angaben Tabelle Mé.

TABELLE M9

Ganztagsbetreuungsaquivalente nach
Gruppentyp und Altersgruppen 2030,
Deutschland

Quelle:
Vgl. Hinweise zu Tabelle M8..

Anmerkung:
Vgl. Hinweise zu Tabelle M8.
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TABELLE M10

Umrechnungsfaktoren fiir Vollzeitbe-
schaftigungsaquivalente in den Bundes-
landern

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Anmerkung:

Umrechnung der Vollzeitbeschaftigungsaquivalente in Per-
sonen: Berucksichtigt werden auch diejenigen, die als ersten
Arbeitsbereich Leitungstatigkeiten angegeben haben. Unbe-
rlicksichtigt bleiben hingegen Tétige, die tiberwiegend Ver-
waltungsaufgaben wahrnehmen, Tatige im hauswirtschaftlich-
technischen Bereich und padagogisch Tatige in Horten und
Hortgruppen. Dadurch wird nicht das gesamte padagogische
Personal, das in Kindertageseinrichtungen mit Schulkindern
arbeitet, ausgeschlossen. So wird das padagogische Personal
berlicksichtigt, das gruppeniibergreifend in Kindertagesein-
richtungen tatig ist, in denen neben Schulkindergruppen noch
andere Gruppen sind. Ebenso wird das padagogische Personal
berlicksichtigt, das nicht Giberwiegend in seiner Arbeitszeit in
Schulkindergruppen tatig ist, sowie das padagogische Perso-
nal, das in altersgemischten Gruppen téatig ist, in denen neben

Schulkindern auch Kinder ohne Schulbesuch betreut werden.

TABELLE M11

Personalschliissel-Empfehlungen und An-
nahmen nach Gruppentyp

Empfohlene Personalschliissel:

Bock-Famulla, Kathrin; Miinchow, Anne; Frings, Jana; Kempf,
Felicitas; Schiitz, Julia (2019): Landerreport Frihkindliche Bil-
dungssysteme 2019. Transparenz schaffen - Governance star-
ken. Verlag Bertelsmann Stiftung. Gutersloh, S. 13 ff.

Methodischer Hinweis:

Vgl. Hinweise im methodischen Anhang unter 3.19

TABELLE M12

Wochentliche Leitungs- und Verwaltungs-
zeit pro ganztags betreutem Nichtschul-
kind in Kindertageseinrichtungen (ohne
Horte) mit zeitlichen Leitungsressourcen
in den Bundeslandern am 01.03.2022

Quelle:

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
sowie Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022; zusammengestellt und berechnet von
der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Anmerkung:

KiTas nach Leitungszeit pro Kind: Fiir die Berechnung von
Ganztagsbetreuungsaquivalenten werden von jedem Kind die
vertraglich vereinbarten Betreuungswochenstunden aufsum-

miert und durch 40 Wochenstunden dividiert.

Literatur:

[BMFSFJ] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (2018): Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Am 04.10.2023
abgerufen von https://www.bmfsf].de/blob/133310/80763d0f
167ce2687eb79118b8b1e721/gute-kita-bgbl-data.pdf

Strehmel, Petra (2015): Leitungsfunktion in Kindertagesein-
richtungen. Aufgabenprofile, notwendige Qualifikationen und
Zeitkontingente, in: Viernickel, Susanne; Fuchs-Rechlin, Kirs-
ten; Strehmel, Petra; Preissing, Christa; Bensel, Joachim; Haug-
Schnabel, Gabriele (2015): Gute Qualitat fur alle. Wissen-
schaftlich begriindete Standards fir die Kindertagesbetreuung.
Freiburg, S. 131-252.

Strehmel, Petra; Ulber, Daniela (2014): Leitung von Kinderta-
geseinrichtungen. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische
Fachkrafte, WiFF Expertisen, Band 39. Miinchen.

Viernickel, Susanne; Nentwig-Gesemann, Iris; Nicolai, Ka-
tharina; Schwarz, Stefanie; Zenker, Luise (2013): Schlissel zu
guter Bildung, Erziehung und Betreuung. Bildungsaufgaben,
Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kin-

dertageseinrichtungen. Berlin.



TABELLE M13

Durchschnittlicher Ersatzbedarf in Pro-
zent des Beschaftigungsbedarfs pro Jahr
(2023-2030)

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz by-
2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12421-0004 Voraus-
berechneter Bevolkerungsstand: Bundeslander, Stichtag, Varian-
ten der Bevolkerungsvorausberechnung, Geschlecht, Altersjahre,
22.08.2023; Datenlizenz by-2-0), zusammengestellt und berech-

net von Economix Research & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kinder-

tageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertagespflege
vom 01.03.2009 - 01.03.2019, Tabelle 31: Kinder nach personli-
chen Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsverpflegung
und Eingliederungshilfe (nach Bundesldndern), zusammengestellt

und berechnet von Economix Research & Consulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kinderta-

geseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am

01.03.2020, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen Merkmalen, Be-

treuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und Eingliederungshilfe
sowie nach Tragergruppen (nach Bundesléandern), zusammenge-

stellt und berechnet von Economix Research & Consulting, 2021.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen
Merkmalen, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und
Eingliederungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundes-
landern), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kinder-
tageseinrichtungen und 6ffentlich geforderter Kindertagespflege
am 01.03.2022, Tabelle 21: Kinder nach persénlichen Merkma-
len, Betreuungszeit in Stunden, Mittagsbetreuung und Einglie-
derungshilfe sowie nach Tragergruppen (nach Bundeslandern),
zusammengestellt und berechnet von Economix Research & Con-
sulting, 2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege am 01.03.2022; zusammen-
gestellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berichtsjahr
ab 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus; Bildung und Kul-
tur: Allgemeinbildende Schulen, 2021/2022; Behoérde fir Arbeit,
Soziales, Familie und Integration der Freien und Hansestadt Ham-
burg; zusammengestellt und berechnet vom LG Empirische Bil-
dungsforschung der FernUniversitat in Hagen, 2023. www.laen-

dermonitor.de

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege, 2022; Berechnungen von
der Bertelsmann Stiftung, 2023, auf Grundlage der von der Ar-
beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJStat) entwickel-

ten Methodik zur Berechnung des Personalschlissels.

[BMFSFJ] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (2023): Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbau-
stand und Bedarf 2022. Am 04.10.2023 abgerufen von https:/
www.bmfsf.de/resource/blob/228470/dc2219705eeb5b8b-
9c¢117ce3f7e7bc05/kindertagesbetreuung-kompakt-ausbau-
stand-und-bedarf-2022-data.pdf

Anmerkungen:

KiTas nach Leitungszeit pro Kind: Fir die Berechnung von Ganz-
tagsbetreuungsaquivalenten werden von jedem Kind die vertrag-
lich vereinbarten Betreuungswochenstunden aufsummiert und
durch 40 Wochenstunden dividiert.

Tatige nach Altersjahren: Beriicksichtigt werden auch die Lei-
tungstatigen. Unberlcksichtigt bleiben hingegen Tatige in der Ver-
waltung sowie mit hauswirtschaftlichem und technischem Ar-

beitsbereich.
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Literatur:

[BMFSFJ] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (2018): Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Am 04.10.2023 abge-
rufen von https:/www.bmfsf].de/blob/133310/80763d0f167ce2
687eb79118b8b1e721/gute-kita-bgbl-data.pdf

Fuchs-Rechlin, Kirsten (2013): Genauer hingeschaut - Personal-
ausstattung in KiTas schlechter als gedacht, in: KomDat Jugend-
hilfe, H. 1/2013, S. 12-15.

Lange, Jens (2008): Personalschliissel in Kindertageseinrichtun-
gen, Berechnungsgrundlagen und empirische Ergebnisse eines
vielbeachteten Indikators, in: FORUM Jugendhilfe, H. 3/2008, S.
41-44.

Strehmel, Petra (2015): Leitungsfunktion in Kindertageseinrich-
tungen. Aufgabenprofile, notwendige Qualifikationen und Zeit-
kontingente, in: Viernickel, Susanne/Fuchs-Rechlin, Kirsten/Streh-
mel, Petra/Preissing, Christa/Bensel, Joachim/Haug-Schnabel,
Gabriele (2015): Gute Qualitat fir alle. Wissenschaftlich begriin-
dete Standards fur die Kindertagesbetreuung. Freiburg, S. 131-
252.

Strehmel, Petra; Ulber, Daniela (2014): Leitung von Kindertages-
einrichtungen. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fach-
krafte, WiFF Expertisen, Band 39. Miinchen.

Strunz, Eva (2013): Wie viel Personal fiir wie viele Kinder? - Der
Personalressourceneinsatz in Kindertageseinrichtungen 2013, in:
Forum Jugendhilfe, Heft 4/2013, S. 33-40.

Viernickel, Susanne; Schwarz, Stefanie (2009): Schlissel zu guter
Bildung, Erziehung und Betreuung - Wissenschaftliche Parameter
zur Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation. Ex-
pertise. Herausgegeben vom Paritatischen Gesamtverband, dem
Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche Deutschland (EKD)
eV. und der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW).

Berlin.

Viernickel, Susanne; Nentwig-Gesemann, Iris; Nicolai, Katharina;
Schwarz, Stefanie; Zenker, Luise (2013): Schlissel zu guter Bil-
dung, Erziehung und Betreuung. Bildungsaufgaben, Zeitkontin-
gente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertagesein-

richtungen. Berlin.

TABELLE M14

Beschaftigungsstruktur in KiTas und
Horten, 2022

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.



TABELLE M15

Anteil der Absolvent:innen an der Be-
volkerung im Alter von 15 bis 24 Jahren,
Deutschland

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (12411-0012 Fort-
schreibung des Bevélkerungsstands, 22.08.2023; Datenlizenz
by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schu-
len und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnun-
gen. Schuljahr 2021/2022. Ergédnzung zur Datenbank GENE-
SIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am

23. Mirz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und
21121-14); zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichter-
stattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbil-
dungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern - 2021,
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (21321-0006 Prii-
fungen an Hochschulen: Bundeslander, Jahre, Nationalitat, Ge-
schlecht, Prifungsergebnis, Studienfach, 22.08.2023; Daten-
lizenz by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix
Research & Consulting, 2023.

Anmerkungen:

Die beiden Publikationen des Statistischen Bundesamtes (Sta-
tistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Ge-
sundheitswesens - Berufsbezeichnungen sowie Integrierte
Ausbildungsberichterstattung 2021) weisen fiir 2021 eine unter-
schiedlich hohe Anzahl von Absolvent:innen der Erzieher:innen-
ausbildung aus. Um das Arbeits-Angebot nicht zu unterschéatzen,
wahlen wir immer die héhere Absolvent:innenzahl. Hier stam-
men alle Daten aus der Integrierten Ausbildungsberichterstat-
tung, die auf Bundeslandermeldungen beruht; sie sind stets
hoher als die im Statistischen Bericht gemeldeten Zahlen zu Ab-
solvent:innen der Erzieher:innenausbildung. Analog gehen wir
fr die Gbrigen, nicht-akademischen padagogischen Fachkrafte

(Heilpadagog:innen (Fachschule), Heilerzieher:innen, Heilerzie-

hungspfleger:innen, Kinderpfleger:innen, Familienpfleger:innen,
Assistent:innen im Sozialwesen, soziale und medizinische Hel-

ferberufe) vor.

Anmerkung zur Aggregation der Berufsbezeichnungen:

 Erzieher:innen sind Absolventen:innen der Berufe
— Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung - fach-
lich ausgerichtete Tatigkeiten (in Baden-Wirttemberg)
— Absolventen/Abganger Erzieherausbildung (im Saarland)
— Erzieher/in
« Sozialpddagogische:r Assistent:in, Kinderpfleger:in sind Absol-
venten:innen der Berufe
— Sozialpadagogische/r Assistent/in /Kinderpfleger/in
— Fachkraft - Kindertageseinrichtungen
« Familienpfleger:-innen, Assistenten:innen im Sozialwesen sind
Absolventen:innen der Berufe
— Sozialassistent/in
— Berufe in der Haus- und Familienpflege - fachlich aus-
gerichtete Tatigkeiten
— Haus- und Familienpfleger/in
o Heilerziehung, Heilpidagogik, Sonderpidagogik (berufliche
Ausbildung) sind Absolventen:innen der Berufe
— Heilerziehungspflegehelfer/in
— Heilerziehungspfleger/in
— Heilpadagoge/-padagogin
» Akademiker:innen: Absolventen:innen sind Absolventen:in-
nen der Facher
— Soziale Arbeit
— Sozialpadagogik
— Erziehungswissenschaft (Padagogik)
— Padagogik der friihen Kindheit
— Grundschul-/Priméarstufenpadagogik
— Sonderpadagogik
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TABELLE M16

Einmiindungsquoten aus der Ausbildung
fur Erzieher:innen und Kindheitspada-
gog:innen

Literatur

Ziichner, Ivo; Miiller, Sylvia; Schmid, Thilo (2018): Mittelfristige
Platzierung und formale Beschaftigungsbedingungen, in: Fuchs-
Rechlin, Kirsten; Ziichner, lvo (Hrsg.) (2018): Was kommt nach
dem Berufsstart? Mittelfristige berufliche Platzierung von Er-
zieherinnen und Erziehern sowie Kindheitspadagoginnen und
Kindheitspadagogen. Weiterbildungsinitiative Frihpadagogi-
sche Fachkrafte, WiFF Studien, Band 27. Miinchen, S. 13-23.

Anmerkung:
Einmindungsquoten berechnet von Economix Research & Con-

sulting.

TABELLE M1/

Absolvent:innen der Ausbildung zum/zur
Erzieher:in 2021

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schu-
len und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnun-
gen. Schuljahr 2021/2022. Ergénzung zur Datenbank GENE-
SIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am

23. Mérz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und
21121-14); zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichter-
stattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbil-
dungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern - 2021,
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Anmerkungen:

Die beiden Publikationen des Statistischen Bundesamtes (Sta-
tistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Ge-
sundheitswesens - Berufsbezeichnungen sowie Integrierte
Ausbildungsberichterstattung 2021) weisen fir 2021 eine unter-
schiedlich hohe Anzahl von Absolvent:innen der Erzieher:innen-

ausbildung aus. Um das Arbeits-Angebot nicht zu unterschiatzen,

wahlen wir immer die hohere Absolvent:innenzahl. Hier stam-
men alle Daten aus der Integrierten Ausbildungsberichterstat-
tung, die auf Bundeslandermeldungen beruht; sie sind stets
hoéher als die im Statistischen Bericht gemeldeten Zahlen zu Ab-

solvent:innen der Erzieher:innenausbildung.
Anmerkung zur Aggregation der Berufsbezeichnungen:

Erzieher:innen sind Absolventen:innen der Berufe

» Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung -
fachlich ausgerichtete Tatigkeiten

» Absolventen/Abganger Erzieherausbildung

o Erzieher/in

TABELLE M18

Beschaftigungsstruktur in KiTas und
Horten, 2021 und 2022
Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 7: Paddagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Anmerkung:

Arbeitskrafte mit akademischem Abschluss (Kategorien nach
KJH-Statistik) sind Dipl.-Sozialpddagog:innen, Dipl.-Sozialarbei-
ter:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss), Dipl.-
Padagog:innen, Dipl.-Sozialpddagog:innen, Dipl.-Erziehungswis-
senschaftler:innen (Universitat oder vergleichbarer Abschluss),
Dipl.-Heilpadagog:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer
Abschluss), Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen (Mas-

ter/Bachelor).



TABELLE M19

Geschatzte Veranderung der Beschafti-
gung von 2021 bis 2022

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 7: Paddagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie hochstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und offentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:

Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-

lich geforderter Kindertagespflege, 2022; zusammengestellt und

berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.

Anmerkung:

Arbeitskrifte mit akademischem Abschluss (Kategorien nach
KJH-Statistik) sind Dipl.-Sozialpddagog:innen, Dipl.-Sozialarbei-
ter:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss), Dipl.-
Padagog:innen, Dipl.-Sozialpddagog:innen, Dipl.-Erziehungswis-
senschaftler:innen (Universitat oder vergleichbarer Abschluss),
Dipl.-Heilpddagog:innen (Fachhochschule oder vergleichbarer
Abschluss), Staatlich anerkannte Kindheitspiddagog:innen (Mas-

ter/Bachelor).

TABELLE M20

Geschatzte Veranderung der Beschafti-
gung durch Ausbildungszugange von 2021
bis 2022 (KiTas und Horte)

Quelle:
Vgl. Hinweise zu Tabelle M19.

Anmerkung:
Vgl. Hinweise zu Tabelle M19.

TABELLE M21

Bestimmung der in KiTas einmiinden-
den Absolventen:innen, Schritt |

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie hochstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-
fentlich geforderter Kindertagespflege, 2022; zusammenge-

stellt und berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.
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Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schu-
len und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnun-
gen. Schuljahr 2021/2022. Ergédnzung zur Datenbank GENE-
SIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am

23. Mérz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und
21121-14); zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichter-
stattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbil-
dungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern - 2021,
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Literatur:

Ziichner, Ivo; Miiller, Sylvia; Schmidt, Thilo (2018): Mittelfristige
Platzierung und formale Beschaftigungsbedingungen, in: Fuchs-
Rechlin, Kirsten; Ziichner, lvo (Hrsg.) (2018): Was kommt nach
dem Berufsstart? Mittelfristige berufliche Platzierung von Er-
zieherinnen und Erziehern sowie Kindheitspadagoginnen und
Kindheitspadagogen. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogi-
sche Fachkrafte, WiFF Studien, Band 27. Miinchen, S. 13-23.

Anmerkungen:

Die beiden Publikationen des Statistischen Bundesamtes (Sta-
tistischer Bericht: Berufliche Schulen und Schulen des Ge-
sundheitswesens - Berufsbezeichnungen sowie Integrierte
Ausbildungsberichterstattung 2021) weisen fir 2021 eine unter-
schiedlich hohe Anzahl von Absolvent:innen der Erzieher:innen-
ausbildung aus. Um das Arbeits-Angebot nicht zu unterschiatzen,
wdhlen wir immer die héhere Absolvent:innenzahl. Hier stam-
men alle Daten aus der Integrierten Ausbildungsberichterstat-
tung, die auf Bundeslandermeldungen beruht; sie sind stets
hoher als die im Statistischen Bericht gemeldeten Zahlen zu Ab-

solvent:innen der Erzieher:innenausbildung.

Anmerkung zur Aggregation der Berufsbezeichnungen:

Erzieher:innen sind Absolventen:innen der Berufe

« Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung -
fachlich ausgerichtete Tatigkeiten

« Absolventen/Abganger Erzieherausbildung

o Erzieher/in

Methodischer Hinweis:

Die akademischen Arbeitskrafte und die padagogischen Fach-
krafte ohne akademischen Abschluss werden zusammengefasst,
da eine passgenaue Zuordnung zwischen Berufsausbildungsab-
schluss (laut KJH) und Studienfach der Absolvent:innen im Aus-
bildungsgeschehen nicht moglich ist (siehe Fragepunkt 5.5).

Die Einmindungsquote der Erzieher:innen von 60 % wurde ab-
geleitet aus Ztichner/Miiller/Schmidt (2018), deren Untersu-
chungen auf der UFA-Berufsbefragung (Ubergang von fach-
schul- und hochschulausgebildeten padagogischen Fachkraften

in den Arbeitsmarkt), Welle 2 bis 4, basieren.

TABELLE M22

Bestimmung der in KiTas einmiinden-
den Absolventen:innen, Schritt 11
Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und o6ffentlich geforderter Kindertages-
pflege am 01.03.2021, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Kin-
dertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertages-
pflege am 01.03.2022, Tabelle 7: Padagogisches, Leitungs- und
Verwaltungspersonal nach Tragergruppen, Beschaftigungsum-
fang sowie héchstem Berufsausbildungsabschluss, zusammen-
gestellt und berechnet von Economix Research & Consulting,
2023.

FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander:
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege, 2022; zusammengestellt und

berechnet von der Bertelsmann Stiftung, 2023.



Statistisches Bundesamt: Statistischer Bericht: Berufliche Schu-
len und Schulen des Gesundheitswesens - Berufsbezeichnun-
gen. Schuljahr 2021/2022. Ergéanzung zur Datenbank GENE-
SIS-Online. Erschienen am 22. Dezember 2022, erganzt am

23. Mérz 2023 (FuBnote Niedersachsen in Tab. 21121-10 und
21121-14); zusammengestellt und berechnet von Economix Re-
search & Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Integrierte Ausbildungsberichter-
stattung - Anfanger, Teilnehmer und Absolventen im Ausbil-
dungsgeschehen nach Sektoren/Konten und Landern - 2021,
zusammengestellt und berechnet von Economix Research &
Consulting, 2023.

Statistisches Bundesamt: Genesis-Online (21321-0006 Prii-
fungen an Hochschulen: Bundeslander, Jahre, Nationalitat, Ge-
schlecht, Priifungsergebnis, Studienfach, 22.08.2023; Daten-
lizenz by-2-0), zusammengestellt und berechnet von Economix
Research & Consulting, 2023.

Literatur:

Ziichner, Ivo; Miiller, Sylvia; Schmidt, Thilo (2018): Mittelfristige
Platzierung und formale Beschaftigungsbedingungen, in: Fuchs-
Rechlin, Kirsten; Ziichner, lvo (Hrsg.) (2018): Was kommt nach
dem Berufsstart? Mittelfristige berufliche Platzierung von Er-
zieherinnen und Erziehern sowie Kindheitspadagoginnen und
Kindheitspadagogen. Weiterbildungsinitiative Frithpadagogi-
sche Fachkrafte, WiFF Studien, Band 27. Miinchen, S. 13-23.

Anmerkungen:

Erzieher/-innen sind Absolventen:innen der Berufe

» Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung -
fachlich ausgerichtete Tatigkeiten

» Absolventen/Abganger Erzieherausbildung

o Erzieher/in

Padagogische Fachkrafte ohne akademischen Abschluss sind
» Heilpadagog:innen (Fachschule)
o Heilerzieher:innen

* Heilerziehungspfleger:innen

Kinderpfleger:innen

Familienpfleger:innen

Assistent:innen im Sozialwesen

soziale und medizinische Helferberufe

Arbeitskrafte mit akademischen Abschluss sind Absolventen:in-
nen der Facher

¢ Soziale Arbeit

« Sozialpddagogik

» Erziehungswissenschaft (Pidagogik)

« Padagogik der frihen Kindheit

o Grundschul-/Primarstufenpadagogik

* Sonderpadagogik

Methodischer Hinweis:

Die akademischen Arbeitskrafte und die padagogischen Fach-
krafte ohne akademischen Abschluss werden zusammengefasst,
da eine passgenaue Zuordnung zwischen Berufsausbildungsab-
schluss (laut KJH) und Studienfach der Absolvent:innen im Aus-
bildungsgeschehen nicht méglich ist (siehe Fragepunkt 5.5).

Die Einmundungsquote der Erzieher:innen von 60 % wurde ab-
geleitet aus Ziichner/Muiller/Schmidt (2018), deren Untersu-
chungen auf der UFA-Berufsbefragung (Ubergang von fach-
schul- und hochschulausgebildeten padagogischen Fachkraften

in den Arbeitsmarkt), Welle 2 bis 4, basieren.

TABELLE M23

Bestimmung der Einmiindungsquoten

Quelle:
Vgl. Hinweise zu Abbildung M21.

Anmerkungen:
Vgl. Hinweise zu Abbildung M21.

Methodischer Hinweis:
Vgl. Hinweise zu Abbildung M21.
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